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esistenza di un’elevata disuguaglianza economica colpisce negativamente tutti gli aspet-

ti del benessere umano, e anche la salute della biosfera. Contrariamente a quanto direb-

be I'intuito, fa male anche ai ricchi e alle classi medie, non solo ai poveri. Studiosi di pri-

mo piano ne affrontano in questo speciale i vasti effetti. Joseph E. Stiglitz spiega l'origine

della disuguaglianza negli Stati Uniti e propone misure per alleviarla in un’analisi dal ri-

flesso globale. Virginia Eubanks, politologa, descrive come i sistemi digitali spesso danneggino, invece di aiu-

tarli, i membri pitt vulnerabili della societa. Robert Sapolsk

y, neuroscienziato, illustra i meccanismi con cui la

disuguaglianza danneggia la salute fisica e mentale. E 'economista James K. Boyce descrive come le disparita

di potere politico ed economico danneggiano I'ambiente, e come le comunita si uniscano per reagire.

UN'ECONOMIA TRUCCATA

La disuguaglianza economica negli
Stati Uniti & pits alta che in tutti gli
altri paesi sviluppati.

1l sistema politico statunitense,
insieme a una forte disuguaglianza
iniziale, ha dato ai ricchi
un'influenza politica sufficiente a
cambiare le leggi a proprio favore,
esasperando la disuguaglianza.
Spezzare questo circolo vizioso
limitando il potere del denaro nel
campo della politica & essenziale
per ridurre la disuguaglianza e
recuperare la speranza.

36 LeScienze

IL DIVARIO TRA SALUTE

E BENESSERE

La disuguaglianza porta a caftive
condizioni di salute e morte
prematura, ma non solo perche
riduce I'accesso all'assistenza
sanitaria e all'alimentazione.

Se cresce il divario tra ricchie
poveri, aumenta il logario dovuto
allo stress cronico.

Questo stress psicosociale
colpisce in tre modi: inflammazione
permanente, distruzione di
elementi chiave dei cromosomi, €
deterioramenta di aree del cervello.

LAUTOMAZIONE

DEL PREGIUDIZIO

Politici e amministratori di
programmi sociali usano sempre
pill spesso algoritmi per accertare
quali siano | poveri che hanno
diritto a essere assistiti dalle
strutture pubbliche.

Ma se non si affrontano i pill
vasti problemi delle distarsioni
del sistema e delle politiche
shagliate, l'automazione non fa
che consolidare e rafforzare la
disuguaglianza, alimentando le
disparita.

IL COSTO AMBIENTALE

DELLA DISUGUAGLIANZA

| poveri sono danneggiati

pils degli altri dal degrado
dell'ambiente.

Nei luoghi in cui il divario

tra chi ha il potere politico ed
economico e chi non lo ha & pil
grande, i danni subiti dall'ambiente
aumentano.

Un nuovo ambientalismo sta
contribuendo a difendere gli
emarginati dai danni inferti da
coloro che traggono vantaggio dal
degrado ambientale.
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Joseph E. Stiglitz & University Professoralla Columbia University e chief economist
del Roosevelt Institute. Nel 2001 ha ricevuto il premio Nobel per 'econaomi
ed & stato chief economist e vicepresidente senior della Banca Mondiale da
al 2000, Ha presieduta la commissione delle Nazioni Unite sulla riforma del sistema

1997

finanziario internazionale nel 2008-2008.

Un'economia
truccata

E che cosa possiamo fare al riguardo

La scienza delle

disuguaglianze

di Joseph E. Stiglilz

Gli statunitensi sono abituati a pensare che la loro nazione sia speciale. E per molti versi e
cosi: gli Stati Uniti hanno di gran lunga il maggior numero di premi Nobel, la massima spe-
sa militare (pari quasi a quella dei successivi dieci paesi messi insieme) e il massimo nume-
ro di miliardari (il doppio della Cina, il concorrente pit vicino). Ma altri aspetti dell’eccezio-
nalismo statunitense, pero, non dovrebbero renderci orgogliosi.

Secondo la maggior parte dei resocon-
ti, gli Stati Uniti hanno il pin alto livello di
disuguaglianza economica tra i paesi svi-
luppati. Hanno la spesa sanitaria pro capite
pilielevata, ma l'aspettativa di vita piti bas-
sa tra paesi confrontabili. E sono anche uno
dei pochi paesi sviluppati che gareggiano
per la discutibile distinzione di avere i pit
bassi livelli di parita delle opportunita.

L'idea del sogno americano - cioé che,
contrariamente alla vecchia Europa, gli
Stati Uniti sono la terra delle opportuniti
- & parte della nostra essenza. Ma i nume-
ri dicono altrimenti. Le prospettive di vita
dei giovani dipendono da reddito e livello
di istruzione dei genitori pit che in quasi
ogni altro paese avanzato, Se i media rac-
contano aneddoti di persone che arriva-
no al successo partendo dal nulla, lo fanno
proprio perché storie simili sono rare.

Le cose sembrano peggiorare, in parte
per forze come tecnologia e globalizzazio-
ne, che sembrano oltre il nostro controllo,
ma principalmente, in modo preoccupan-
te, per forze che dipendono da noi. Non
sono le leggi di natura ad averci condotto
a questa situazione terribile: sono le leggi
umane. I mercati non esistono nel vuoto:
sono plasmati da norme e regolamenti che
possono essere progetiati per favorire un

gruppo a discapito di un altro. Il presiden-
te Donald Trump aveva ragione a dire che
il sistema é truccato: é stato truccato da
una plutocrazia ereditaria di cui lui fa par-
te. E che lo sta rendendo ancora peggiore.
Da tempo gli Stati Uniti avevano supe-
rato molti altri paesi nei livelli di disugua-
glianza, ma negli ultimi 40 anni hanno rag-
giunto nuovi vertici. Mentre la quota del
reddito che tocca allo 0,1 per cento pit ric-
co & pit che quadruplicata e quella dell’l
per cento quasi raddoppiata, quella del
90 per cento inferiore & diminuita. Al li-
vello pil basso, tenuto conto dell’inflazio-
ne, i salari sono circa uguali a quelli di 60
anni fa! Nei fatti, negli ultimi decenni so-
no diminuiti i redditi di coloro che hanno
un diploma di scuola superiore o un titolo
pilt basso. Con il passaggio degli Stati Uni-
ti dall'industria manifatturiera a un'econo-
mia di servizi, i lavoratori maschi sono stati
colpiti in modo particolarmente duro.

Morire di disperazione

Laricchezza & distribuita in modo anco-
ra pit disuguale, con tre statunitensi che da
soli possiedono quanto il 50 per cento piil
in basso: una testimonianza di quanti sol-
di ci sono al vertice e quanto pochi alla ba-
se della piramide sociale. Le famiglie del 50

per cento inferiore hanno a stento il dena-
ro per far fronte alle emergenze. I giornali
sono pieni di storie di persone per le quali
un’auto rotta o una malattia di 'avvio a una
spirale discendente senza vie d'uscita.

Anche a causa delle forti disuguaglian-
ze (siveda Il divario tra salute e benessere a
p. 44) negli Stati Uniti 'aspettativa di vita,
gia bassa, diminuisce in modo costante; a
dispetto delle meraviglie della scienza me-
dica, che qui realizza molti suoi progressi
e li mette subito a disposizione dei ricchi.
Gli economisti Anne Case ¢ il premio No-
bel del 2015 Angus Deaton affermano che
una delle cause principali dell'incremen-
to di morbilitd - crescita di alcolismo, over-
dose e suicidi - & che ci sono persone che
«muoiono di disperazione», dopo aver per-
50 0gni speranza.

I difensori della disuguaglianza hanno
una spiegazione pronta. Fanno riferimen-
to al funzionamento di un mercato com-
petitivo in cui le leggi di domanda e offerta
determinano salari, prezzi e persino i tas-
si di interesse: un sistema meccanicistico,
simile a quello che descrive l'universo. Le
persone con beni o abilita di cui c'é scarsi-
ta sono ampiamente ricompensate perché
danno contributi maggiori all'economia.
Quello che ottengono non & che il corri-
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11 declino del sogno americano

Contrariamente all'opinione comune, negli Stati Uniti la parita delle
opportunita & minore che nella maggior parte degli altri paesi avanzati,
e va sempre peggio. Un rapporio del 2017 dell'economista Raj Chetty
indica che uno statunitense nato nel 1940 era quasi sicuro di diventare
pill ricco dei suoi genitari. Per chi & nato nel 1980 le probabilita di stare
meglio o peggio sono uguali. || declino della parita di opportunita si

1l sogno americano svanisce per molti...
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deve in gran parte al costo elevato dell'istruzione superiore, insieme alla
spirale crescente della disuguaglianza economica. Le statistiche del
World Inequality Database mostrana che dal 1970 il reddito dell'l per
cento pill ricco, corretto per lnflazione, & quadruplicato, mentre guello
del 90 per cento inferiore & rimasto stagnante. | maschi con al massimo
un diploma di scuola superiare hanno visto calare il reddito.

...mentre negli Stati Uniti si allarga la forbice dei redditi
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spettivo del loro contributo. Spesso an-
zi prendono meno di quanto hanno dato,
e quindi resta qualcosa di pit per gli altri.

Forse un tempo questa storiella allevia-
vaisensi di colpa di chi era al vertice e con-
vinceva gli altri ad accettare la situazio-
ne. Ma il momento cruciale che ha rivelato
questa menzogna & stata la crisi finanzia-
ria del 2008, in cui gli stessi banchieri che
hanno portato 'economia globale sull'or-
lo del baratro con prestiti predatori, mani-
polazione dei mercati e altre pratiche anti-
sociali ne sono usciti con bonus milionari
mentre milioni di statunitensi perdevano
lavoro e casa, e decine di milioni di perso-
ne in tutto il mondo soffrivano per causa
loro. Nessuno di questi banchieri ha dovu-
to rendere conto delle sue malefatte.

Che fosse una storiella di fantasia 'ave-
vo capito gii da scolaro, pensando alla ric-
chezza dei proprietari delle grandi pianta-
gioni, costruita sul lavoro degli schiavi, Al
tempo della guerra civile il valore di mer-
cato degli schiavi del Sud era pili o meno la
meti della ricchezza totale della regione,
compreso il valore della terra e del capita-
le fisico (edifici e macchinari). La ricchez-
za in quella parte del paese non era basa-
ta su industria, innovazione e commercio,
ma sullo sfruttamento. Oggi abbiamo sosti-
tuito quello sfruttamento aperto con for-
me pit insidiose, che si sono intensificate
dopo la rivoluzione Reagan-Thatcher degli
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anni ottanta, Uno sfruttamento in larga mi-
sura responsabile del grande aumento del-
le disuguaglianze negli Stati Uniti.

Dopo il New Deal degli anni trenta, negli
Stati Uniti la disuguaglianza comincio a di-
minuire. Negli anni cinquanta era diminui-
ta a tal punto che un altro premio Nobel per
P'economia, Simon Kuznets, formulo la leg-
ge che ha preso il suo nome. Kuznets ipo-
tizzd che negli stadi iniziali dello sviluppo,
quando solo alcune parti di un paese colgo-
no nuove opportunita, le disuguaglianze
aumentano, e negli stadi successivi dimi-
nuiscono. La teoria é stata a lungo in accor-
do con i dati: ma poi, di colpo, verso i primi
anni ottanta la tendenza si é invertita.

Spiegare la disuguaglianza

Gli economisti hanno avanzato una serie
di spiegazioni del fatto che la disuguaglian-
za @ cresciuta in molti paesi avanzati. Alcu-
ni sostengono che il progresso tecnologico
abbia spinto la domanda di lavoro qualifi-
cato rispetto a quello non qualificato, de-
primendo i salari di quest’ultimo. Ma que-
sto non spiega perché gli ultimi vent'anni
siano andati cosi male anche per il lavoro
qualificato, perché 'andamento dei sala-
ri medi sia stato cosi negativo e come mai
i problemi siano molto pit gravi negli Sta-
{i Uniti rispetto agli altri paesi sviluppati. I
cambiamenti nella tecnologia sono globali
e dovrebbero influire su tutte le economie
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avanzate nello stesso modo. Altri economi-
sti accusano la globalizzazione in sé, che ha
indebolito il potere dei lavoratori. Le azien-
de possono spostarsi all’estero, e lo fanno,
quando le richieste di salari piti alti non so-
no limitate. Ma di nuovo la globalizzazione
ha coinvolto profondamente tutte le eco-
nomie avanzate. Perché il suo impatto € pitt
pesante negli Stati Uniti?

La colpa & anche del passaggio da un’e-
conomia manifatturiera a una basata sui
servizi. Nel caso piti estremo - quando «a-
zienda» coincide con una persona - l'eco-
nomia di servizi & un sistema in cui il vin-
citore & uno solo e prende tutto. Una stella
del cinema, per esempio, guadagna mi-
lioni, mentre la maggior parte degli attori
prende quattro soldi. Nel complessoisala-
ri saranno probabilmente assai pit diffe-
renziati in un’economia di servizi che in
un’economia manifatturiera, cosi la tran-
sizione contribuisce a una disuguaglian-
za pitt grande. Ma questo fatto non spie-
ga perché il salario medio non aumenta da
decenni. Inoltre il passaggio a un’econo-
mia di servizi avviene anche nella maggior
parte degli altri paesi avanzati; perché le
cose vanno tanto peggio negli Stati Uniti?

Ancora, dato che i servizi sono spesso
offerti su base locale, le aziende hanno un
maggior potere sul mercato: cioé possono
aumentare i prezzi oltre quelli che si avreb-
bero in un mercato competitivo. In una cit-
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Nella maggior parte dei paesi avanzati la disuguaglianza & cresciuta per fattori come
globalizzazione, cambiamento tecnologico e passaggio a un'economia di servizi, ma il suo
aumento negli Stati Uniti & stato il pit rapido, secondo il World Inequality Database. Questo
perché sono state riscritte le regole per renderle piti favorevoli ai ricchi e svantaggiose per

gli altri, Alle grandi aziende & stato permesso di esercitare maggiore potere sul mercato, ma
l'influenza dei lavoratori & diminuita. Tassazione e alire scelte politiche hanno favarito i ricchi.
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tadina rurale, per esempio, ci sari forse
un’unica officina autorizzata Toyota, e chi
ha una Toyota sari praticamente obbligato
a servirsene. Chi fornisce servizi locali pud
aumentare i prezzi sui costi, aumentando i
propri profitti e la quota dei redditi chevaa
proprietari e alti dirigenti. E anche questo
fa crescere le disuguaglianze. Perd, di nuo-
vo, perché negli Stati Uniti la situazione é
di fatto senza confronti?

Nel suo trattato del 2013 Il capitale nel
XXI secolo, 'economista francese Tomas
Piketty sposta lo sguardo sui capitalisti.
Piketty suggerisce che i pochi che hanno
molto del capitale di un paese risparmiano
cosi tanto che, poiché il ritorno sul capitale
é stabile ed elevato (rispetto al tasso di cre-
scita dell’economia), la loro quota del red-
dito nazionale & in aumento. Ma la sua teo-
ria & stata contestata per molte ragioni. Per
esempio, il tasso di risparmio dei ricchi ne-
gli Stati Uniti & cosi basso, a confronto con i
ricchi di altri paesi, che 'aumento della di-
suguaglianza dovrebbe essere pil piccolo
che altrove, non piti grande.

C’& una teoria alternativa che si accor-
da molto meglio con i fatti. A partire dalla
metd degli anni settanta le regole del gio-
co economico sono state riscritte, a livel-
lo nazionale e internazionale, in modi che
vanno a vantaggio dei ricchi e a svantaggio
degli altri. E negli Stati Uniti sono state mo-
dificate in questa perversa direzione pil
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che in altri paesi sviluppati, malgrado le re-
gole, negli Stati Uniti, fossero gia da prima
meno favorevoli ai lavoratori. In quest’otti-
ca, aumentare le disuguaglianze & questio-
ne di scelte: una conseguenza di politiche,
leggi e norme che ci diamo.

Negli Stati Uniti il potere di mercato del-
le grandi aziende, gia inizialmente piit for-
te che nella maggior parte degli altri pae-
si avanzati, & cresciuto piu che altrove. Il
potere di mercato dei lavoratori, invece,
gid pit debole rispetto alla maggior par-
te degli altri paesi avanzati, & diminuito di
piti. Non solo per il passaggio a un'econo-
mia centrata sul settore dei servizi, ma per-
ché le regole del gioco sono truccate. So-
no stabilite in un sistema politico anch’esso
truccato tramite manipolazione della defi-
nizione dei distretti elettorali, difficolti op-
poste all'esercizio del diritto di voto di mol-
ti gruppi della popolazione e influenza del
denaro. Si é creata una spirale viziosa: la di-
suguaglianza economica si traduce in di-
suguaglianza politica, che produce rego-
le che favoriscono i ricchi, che a loro volta
rafforzano la disuguaglianza economica.

Un circolo che si autoalimenta

Le scienze politiche hanno documen-
tato come il denaro influenza la politica in
certi sistemi politici, convertendo una di-
suguaglianza economica piti alta in una di-
suguaglianza politica pit1 alta. A sua volta,

quest’ultima fa crescere la disuguaglianza
economica, perché i ricchi usano il potere
politico per cambiare le regole del gioco a
proprio favore; per esempio ammorbiden-
do leggi antimonopolistiche e indebolen-
do i sindacati. Usando modelli matematici,
con altri economisti abbiamo dimostrato
che questa duplice retroazione tra denaro
e regole porta ad almeno due punti di sta-
bilita. Se un’economia parte con una disu-
guaglianza pit bassa, il sistema politico ge-
nera regole che la sostengono, portando a
una situazione di equilibrio. L’altro equili-
brio & il sistema statunitense, e continuera
a esserlo finché non ci sard un risveglio po-
litico democratico.

Un resoconto di come sono state orien-
tate le regole deve partire dalle leggi anti-
monopolistiche, promulgate per la prima
volta negli Stati Uniti 129 anni fa per pre-
venire I'accumulo del potere di mercato.
La loro applicazione é stata indebolita, in
un momento in cui, semmai, le leggi stesse
avrebbero dovuto essere rafforzate. I cam-
biamenti tecnologici hanno concentrato il
potere di mercato nelle mani di un mode-
sto numero di attori globali, in parte a cau-
sa dell’effetto rete, per cui & molto piii pro-
babile aderire a un certo social network o
usare un certo weord processor se lo hanno
gia fatto tutti i nostri conoscenti.

Una volta arrivata in posizione dominan-
te, un‘azienda come Facebook o Microsoft
& difficile da scalzare. Per di pit i costi fissi,
come quelli dello sviluppo di un program-
ma, sono aumentati rispetto ai costi margi-
nali, quelli della sua duplicazione. Un nuo-
vo operatore deve sostenere da subito tuttii
costi fissi, e se pure riesce a entrare sul mer-
cato 'azienda dominante, con la sua ric-
chezza, pud rispondere abbassando i prez-
zi. Il costo di produzione di un’altra copia di
un libro elettronico o di un programma di
ritocco fotografico & sostanzialmente zero.

In breve, entrare sul mercato é diffici-
le e rischioso, e ci6 di alle aziende gia forti
sul mercato e con forzieri di guerra ben for-
niti un enorme potere con cui schiacciare i
concorrenti e alla fine alzare i prezzi. A peg-
giorare le cose ¢'¢ il fatto che le aziende sta-
tunitensi sono state innovative non solo nei
loro prodotti ma anche nei nuovi modi per
estendere e amplificare il proprio potere di
mercato. La Commissione Europea ha mul-
tato per miliardi di dollari Microsoft e Goo-
gle, ordinando di cessare pratiche anticon-
correnziali (come Google, che privilegia i
propri servizi di confronto per gli acquisti).
Negli Stati Uniti abbiamo fatto troppo poco
per controllare le concentrazioni di potere
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La distribuzione disuguale della crescita globale

La globalizzazione ha dato benefici a milioni
di poveri nelle economie emergenti, in
particolare in Cina. Ma i dati dell'economista
Branko Milanovic nel World Inequality Report
2018 mostranochetra il 1980eil 20161
guadagni pill ingenti sono andati all'l per
cento della popolazione mondiale ai vertici,
che ha catturato pill di un quarto della
crescita globale. All'inizio del 2018 Oxfam
International ha riferito che appena 42
individui posseggono tanta ricchezza quanto
il 50 per cento inferiore messo insieme.

Le classi medie di Stati Uniti ed Europa
occidentale sono state quelle che hanno
beneficiato meno della crescita globale,
come i pill poveri dei poveri del mondo.

di mercato, dunque non sorprende che sia-
no cresciute in molti settori.

11 fatto che le regole sono truccate spie-
ga anche perché I'impatto della globaliz-
zazione potrebbe essere stato peggiore ne-
gli Stati Uniti. Un attacco concertato contro
i sindacati ha quasi dimezzato la frazione
dei lavoratori sindacalizzati, fino all'll per
cento (nei paesi scandinavi & il 70 per cen-
to). Se i sindacati sono pi deboli, proteggo-
no meno i lavoratori contro i tentativi delle
aziende di abbassare i salari o peggiorare le
condizioni di lavoro. Inoltre i trattati sugli
investimenti a cui aderiscono gli Stati Uni-
ti, come il NAFTA - venduti come utili a im-
pedire discriminazioni contro le aziende
statunitensi da parte di altri paesi - proteg-
gono gli investitori contro I'inasprimento
delle normative ambientali e sanitarie este-
re. Per esempio permettono alle multina-
zionali di fare causa a paesi in un arbitrato
privato internazionale per leggi che pro-
teggono cittadini e ambiente ma minaccia-
no i loro profitti. Alle aziende queste clau-
sole piacciono anche perché aumentano la
credibilita delle loro minacce di trasferir-
si all’estero se i lavoratori non moderano le
richieste. In breve, questi accordi sugli in-
vestimenti riducono ancora il potere con-
trattuale dei lavoratori degli Stati Uniti.

Finanza senza vincoli

Molti altri cambiamenti di politiche,
leggi e regolamenti hanno contribuito al-
la disuguaglianza. Negli Stati Uniti, norme
deboli sul governo d’impresa hanno per-
messo agli amministratori delegati di dar-
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si compensi 361 volte pii alti di quelli di un
lavoratore medio, superiori a quelli di al-
tri paesi sviluppati. La liberalizzazione del-
la finanza - I'abolizione delle regole conce-
pite per impedire al sistema finanziario di
fare danni al resto della societi, come & ac-
caduto nella crisi economica del 2008 - ha
permesso al settore finanziario di crescere
in dimensioni e profitti e ne ha accresciu-
to le opportunita di sfruttare tutti gli altri.
Le banche si permettono pratiche che so-
no legali ma non dovrebbero esserlo, come
imporre tassi di interesse da usurai ai debi-
tori o tariffe esorbitanti agli esercenti per
carte di credito e debito, emettere titoli fat-
ti per andare in default. Fanno anche cose
illegali, come manipolare il mercato o insi-
der trading. In tutto cio, il settore finanzia-
rio ha tolto denaro alle persone comuni per
darlo a ricchi, banchieri e azionisti bancari.
Questa ridistribuzione dellaricchezza é un
contributo importante alla disuguaglianza.

Abbondano anche altre forme dell’estra-
zione di rendite, cio¢ il ritiro di reddito dal-
la torta nazionale che non & commensura-
to al contributo della societd. Per esempio,
una norma in vigore dal 2003 ha vietato al
governo di negoziare i prezzi dei farmaci
per l'assistenza sanitaria pubblica Medica-
re: un regalo di almeno 50 miliardi di dolla-
ri all’anno all’industria farmaceutica. Trat-
tamenti di favore, per esempio le industrie
estrattive che ottengono risorse pubbliche
come il petrolio pagandole meno del valore
di mercato, o le banche che ricevono fondi
dalla banca centrale a tassi prossimi allo ze-
ro (e poi li prestano a tassi di interesse ele-

» Ricchi

vati) sono altre forme di estrazione di ren-
dite. A esasperare ancora la disuguaglianza
& il benevolo trattamento fiscale riservato
ai ricchi. Negli Stati Uniti chi sta in cima pa-
ga una frazione pii piccola del proprio red-
dito in tasse rispetto a chi & molto pit po-
vero; una generosita che 'amministrazione
Trump ha da poco peggiorato con la legge
fiscale del 2017.

Alcuni economisti hanno affermato che
& possibile ridurre le disuguaglianze so-
lo rinunciando a crescita ed efficienza. Ma
studi recenti, come il lavoro di Jonathan
Ostry al Fondo monetario internazionale,
fanno pensare che le economie in cui ¢’¢
piti eguaglianza vanno meglio, con crescita
pit alta, migliori standard di vita e maggio-
re stabiliti. La disuguaglianza spinta all’e-
stremo negli Stati Uniti, e il modo in cui si
genera, danneggia I'economia. Lo sfrutta-
mento del potere di mercato e le forme di
distorsione che ho descritto, per esempio,
rendono i mercati meno efficienti, con sot-
toproduzione di beni di valore, come la ri-
cerca di base, e sovrapproduzione di altri,
come prodotti finanziari da sfruttare.

Inoltre, dato che i ricchi spendono una
frazione minore del proprio reddito per be-
ni di consumo, la domanda totale, o «aggre-
gata» & pilt debole nei paesi con alta disu-
guaglianza. La societa potrebbe colmare
questo divario aumentando la spesa pub-
blica per infrastrutture, istruzione e salute,
per esempio: investimenti necessari per la
crescita a lungo termine. Ma la politica del-
le societa disuguali carica il peso sulla po-
litica monetaria: si abbassano i tassi di in-




Forti: Raising America’s Pay: Why It's our Ceniral Economic Poiicy Challenge, di Josh Bivens e altri, in sEconomic Policy Institutes, 4 giugno
2014; The State of Working America, Lawrence Mishel, Josh Bivens, Elise Gould e Heidi Shierholz, dodicesima edizione, |LR Press, 20132
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Aumento
della forbice
dei salari

Produttivita

A partire dal 1980 circa la produttivita dei lavoratori
statunitensi & raddoppiala, secondo Josh Bivers e altri,

-——/J/

Compensi orari

dell'Economic Policy Institute.

Ma i salari degli addetti alla produzione e ai lavori non
direttivi sono rimasti stagnanti, e praticamente tuttii
guadagni dovuti all'aumento della produttivita sono
andati a investitori e proprietari. | compensi dell'l per

cento delle persone ai vertici, compresi gli alti dirigenti
d'azienda e i professionisti della finanza, sono tuttavia
saliti di oltre il 150 per cento trail 1979 eil 2012. La
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teresse per stimolare la domanda, Tassi di
interesse artificialmente bassi, soprattutto
se accoppiati a un’inadeguata regolamen-
tazione dei mercati finanziari, spesso dan-
no origine a bolle speculative, come & acca-
duto con la crisi immobiliare del 2008.

Non & sorprendente che in media le per-
sone che vivono in societa disuguali han-
no meno parita di opportunita: chi sta in
basso non arriva ai livelli di istruzione che
permetterebbero di realizzare il proprio
potenziale. Questo fatto, a sua volta, esa-
spera la disuguaglianza e spreca la princi-
pale risorsa del paese: le persone.

Ripristinare la giustizia

Nelle societa disuguali il morale & bas-
50, soprattutto quando la disuguaglianza
& vista come ingiusta, e sentirsi usati o in-
gannati riduce la produttivita. Quando chi
gestisce il gioco d'azzardo o banchieri che
fanno cose davvero turpi guadagnano in-
finite volte di pin di scienziati e inventori
che ci hanno dato il laser, i transistor e la
comprensione del DNA, & chiaro che c¢’é
qualcosa di sbagliato. E ancora, i figli dei
ricchi arrivano a considerarsi una classe a
sé, privilegiata di diritto, quindi & pit faci-
le che infrangano le regole necessarie af-
finché una societa possa funzionare. Tutto
guesto contribuisce a far crollare la fidu-
cia, con il relativo impatto sulla coesione
economica e 'andamento dell'economia.

Non ci sono bacchette magiche per ri-
mediare a un problema radicato come la
disuguaglianza negli Stati Uniti, Le sue ori-
gini sono in larga misura politiche, quin-
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di & difficile immaginare un cambiamento
significativo senza uno sforzo concerta-
to per togliere il denaro dalla politica, per
esempio attraverso una riforma delle mo-
dalita di finanziamento delle campagne
elettorali. Altrettanto essenziale & bloccare
le porte girevoli per cui i membri delle au-
toriti di regolazione e altri funzionari pub-
blici vanno e vengono dai settori privati
che regolamentano e con cui lavorano.

Oltre questo, c’& bisogno di una tassazio-
ne pit progressiva e di un’istruzione pub-
blica di alto livello finanziata dal governo,
con l'universita accessibile a tutti, senza ri-
chiedere prestiti rovinosi. Abbiamo biso-
gno di leggi antimonopolistiche moderne
per affrontare i problemi posti dal potere di
mercato del XXI secolo e di applicare con
pitt forza quelle che abbiamo. Abbiamo bi-
sogno di leggi che difendano i lavoratori e
i diritti sindacali. E di leggi sul governo so-
cietario che taglino gli esorbitanti compen-
si assegnati agli amministratori delegati e
normative finanziarie che impediscano alle
banche di darsi alle pratiche predatorie che
ormai le caratterizzano. Bisogna applica-
re meglio le leggi contro le discriminazio-
ni: @ inammissibile che le paghe di donne e
minoranze siano solo una frazione di quelle
dei loro colleghi maschi e bianchi. E ¢'¢ bi-
sogno di leggi sulle successioni pit sensa-
te, che riducano la trasmissione intergene-
razionale di vantaggi e svantaggi.

I requisiti di base per essere classe me-
dia, compresa la tranquillitd economica da
anziani, sono ormai inaccessibili alla mag-
gior parte degli statunitensi. Dobbiamo ga-

crescita del divario salariale ha un ruolo significativo
nellalimentare la disuguaglianza.

rantire I'accesso alle cure sanitarie, raffor-
zare e riformare i programmi pensionistici,
che mettono sempre di piil la gestione dei
rischi a carico dei lavoratori (che si preten-
de debbano gestire portafogli di titoli di-
fendendosi contemporaneamente dal pe-
ricolo dell’inflazione e da quello del crollo
dei mercati) esponendoli allo sfruttamen-
to da parte del settore finanziario (che ven-
de loro prodotti fatti per massimizzare le
commissioni bancarie, non la sicurezza
delle pensioni). Il sistema dei mutui immo-
biliari era un tallone d’Achille, e non lo ab-
biamo corretto. Buona parte degli statu-
nitensi abita in citti, dobbiamo avere una
politica abitativa peri centri urbani che as-
sicuri una casa accessibile a tutti.

Le cose da fare sono tante, ma si posso-
no fare. Quando qualcuno replica che sa-
rebbe bello ma non possiamo permet-
tercelo, io rispondo che non possiamo
permetterci di non fare queste cose. Stia-
mo gii pagando un prezzo alto per la disu-
guaglianza, ma questo non & che I'anticipo
di quello che dovremo pagare se non fac-
ciamo qualcosa, e in fretta. In gioco non ¢'é
solo la nostra economia: stiamo mettendo
arischio la nostra democrazia.

Con l'aumento del numero dei cittadini
che capiscono perché i frutti del progres-
s0 economico sono stati divisi in modo cosi
disuguale, c’& il pericolo che ascoltino un
demagogo che di la colpa dei problemi del
paese ad altri e promette falsamente di ret-
tificare «un sistema truccato». Abbiamo gia
unassaggio di quel che puo accadere. E po-
trebbe peggiorare di molto. @
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Robert M. Sapolsky & professore di scienze biologiche, neurologia e scienze
neurologiche alla Stanford University. |l suo lavoro si concentra su come lo

stress possa danneggiare il cervello e sulla terapia genica per il sisterna nervoso
Studia anche le popolazioni di babbuini selvatici nell'Africa orientale, provando a
determinare la relazione tra il rango sociale di un babbuino e la sua salute.

Il divario
salute e benessere

La disuguaglianza crescente tra ricchi e poveri

provoca danni biologici a corpo e mente

La scienza delle

disuguaglianze

ra

di Robert M. Sapolsky

Le culture occidentali hanno da tempo a cuore il concetto di uguaglianza fra gli esseri
umani, ma nel mondo reale delle nostre vite non c’e equilibrio di opportunita e risorse.
Nel 1894 Anatole France rimarco causticamente questa differenza scrivendo che «lalegge

nella sua maestosa uguaglianza proibisce sia ai ricchi sia ai poveri di dormire sotto i ponti,
chiedere I’elemosina in strada e rubare il pane».

Naturalmente i ricchi non hanno bi-
sogno di fare queste cose mentre i poveri
spesso non hanno scelta, E negli ultimi de-
cenni la dispariti economica non ha fatto
che peggiorare, in particolar modo negli
Stati Uniti: nel 1976 i cittadini statunitensi
pitt ricchi, pari all’l per cento della popo-
lazione, possedevano il 9 per cento della
ricchezza complessiva mentre oggi ne de-
tengono quasi il 24 per cento; questa ten-
denza siriverbera in tutto il mondo.

Una conseguenza dell'impoverimen-
to ¢ il peggioramento della salute e le cau-
S€e Nomn sono cosi ovvie come si potrebbe
pensare. Si, un livello socioeconomico piil
basso implica un accesso ridotto ai servi-
zi sanitari e il dover vivere in quartieri pil
proni a essere colpiti da malattie, e si, un
aumento del numero di persone con un
basso livello socioeconomico coincide con
un aumento di quelle che hanno proble-
mi medici. Non si tratta meramente di as-
sociare gli indigenti a un livello mediocre
disalute e tutti gli altri a un livello di salute
migliore. A partire da Jeff Bezos, scenden-
do gli scalini della scala socioeconomica
ogni passo & correlato con un peggiora-
mento del livello di salute.

Ma la relazione tra disuguaglianza so-
cioeconomica e cattive condizioni di salu-
te va oltre I'accesso ai servizi sanitari e con-
dizioni di vita pil pericolose. Meno della
meti dei cambiamenti lungo questa sca-
la di livello socioeconomico/condizioni di
salute si pud spiegare facilmente conside-
rando fattori di rischio - come fumo, con-
sumo di alcolici e una dieta a base di junk

Jood - e fattori di protezione, come avere
un'assicurazione sanitaria o andare in pa-
lestra, come chiaramente dimostrato dai
vasti Whitehall Studies, studi di rischio in
gruppi specifici effettuati dall’epidemio-
logo Michael Marmot. Inoltre questa scala
esiste anche in paesi dove la sanita pubbli-
ca éuniversale: se I'accesso alla sanita fosse
davvero la causa, I'accesso universale do-
vrebbe annullare il fenomeno. Qualcos’al-
tro, qualcosa di molto potente, deve essere
associato alle disuguaglianze socioecono-
miche e causare i problemi di salute.

Sembra che questo fattore siano le con-
seguenze psicosociali stressanti causate da
un basso livello socioeconomico. Nancy
Adler, psicologa dell’Universita della Ca-
lifornia a San Francisco, e colleghi hanno
dimostrato che la valutazione di come le

persone percepiscono il proprio benesse-
re rispetto a quello degli altri & un indica-
tore di salute o malattia almeno altrettanto
valido di qualsiasi misurazione oggettiva,
come il livello di reddito. La ricerca indi-
ca che bassi livelli di salute non sono col-
legati all'essere poveri bensi al sentirsi po-
veri. Richard Wilkinson e Kate Pickett,
epidemiologi rispettivamente all'Univer-
siti di Nottingham e all'Universita di York,
nel Regno Unito, hanno completato il qua-
dro mostrando che mentre la poverta ha
conseguenze negative per la salute, la po-
verti combinata con le disuguaglianze so-
ciali pud essere molto peggio, qualunque
sia I'indicatore: mortalita infantile, aspet-
tativa di vita, obesita, tasso di omicidi e co-
si via. Rovina particolarmente la salute il
rinfacciarsi di continuo cio che non si ha.
In pratica, le societi pil disuguali han-
no una qualita di vita peggiore. Tra le na-
zioni e tra gli Stati federali degli Stati Uni-
ti, disuguaglianze maggiori, a prescindere
dal livello assoluto di reddito, sono un in-
dicatore predittivo di un tasso maggiore di
criminalitd, compresi gli omicidi, e di un
tasso piul elevato di incarcerazione. Si ag-
giungano un tasso pit elevato di studenti



bullizzati a scuola, un maggior numero di
gravidanze adolescenziali e un tasso disco-
larizzazione ridotto. Vi sono piti problemi
psichiatrici, di alcolismo e di tossicodipen-
denza, un minore livello di felicita e una
mobilitd sociale inferiore. E vi & anche un
sostegno sociale pit ridotto: una gerarchia
accentuata é I'antitesi dell’uguaglianza e
della simmetria che consolidano I'amicizia.
Questo fosco quadro generale aiuta a spie-
gare il fatto che quando le disuguaglianze
aumentano ne soffre 1a salute di tutti.

Ed & qui che il problema riguarda anche
i ricchi: all'aumentare delle disuguaglian-
ze, tendono a usare pil risorse per isolar-
sidal mondo dei senzatetto. Ho sentito Ro-
bert Evans, economista dell’Universita
della British Columbia, chiamare il feno-
meno «la secessione dei benestanti», che
spendono molte loro risorse in comuni-
ti recintate, scuole private, acqua imbotti-
gliata e cibi organici costosi e danno molto
denaro ai politici che li aiutano a mantene-
re lo status quo. E stressante costruire mu-
ri per confinare lo stress al di fuori.

Un conto & sapere che questi fattori psi-
cologici e sociali influenzano la biologia
delle malattie, un altro é dimostrare co-
me questi fattori stressanti compiano il
loro sporco lavoro nel corpo umano. Co-
me «entrano in circolo» il livello socioe-
conomico e le disuguaglianze? I ricercato-
ri hanno fatto significativi passi avanti su
questo argomento. Si & imparato molto su
come la poverti influenzi la biologia, ed &
proprio la poverta 'aspetto delle disugua-
glianze crescenti che pit preoccupa le per-
sone. Gli scienziati sono riusciti a tracciare
le connessioni fisiologiche dalle disugua-
glianze esterne a tre aree interne: infiam-
mazione cronica, invecchiamento dei cro-
mosomi e funzionamento del cervello.

Un carico pesante

11 pensiero sulla biologia delle malat-
tie & stato rivoluzionato negli anni novan-
ta, quando Bruce McEwan, della Rocke-
feller University, ha introdotto il concetto
di carico allostatico. Il corpo umano € co-
stantemente messo alla prova dall’ambien-
te in cui si trova e rimane in salute quando
riesce a farvi fronte e a tornare a uno sta-
to basale stabile detto omeostasi. Tradizio-
nalmente questa visione aveva portato gli
scienziati a concentrarsi su organi speci-
fici per risolvere problemi specifici. Lal-
lostasi si basa su un punto di vista diverso:
difficolta fisiologiche provocano adatta-
menti a lunga gittata nel corpo. Per esem-
pio, un dito del piede infetto produrra non

solo un’infiammazione alla punta del pie-
de ma anche cambiamenti generali pill
ampi, a partire dall’energia presa dal gras-
so addominale fino alle reazioni chimiche
nelle aree del cervello deputate al sonno.
Con il protrarsi di questo stridore biologi-
co, un’ampia gamma di organi funzionera
in maniera non ottimale, il che pud essere
altrettanto dannoso per la salute di un uni-
co organo in pessime condizioni.

Teresa Seeman, dell'Universita della Ca-
lifornia a Los Angeles, ha considerato que-
ste idee e studiato gli effetti sul corpo misu-
rando vari marcatori biologici di danni da
usura, tra cui aumento di pressione arte-
riosa, colesterolo, lipidi nel sangue, indice
di massa corporea, indicatori molecolari di
iperglicemia cronica e livelli degli ormoni
dello stress. Ha mostrato che questo grup-
po di misurazioni eterogenee predice salu-
te fisica e mortaliti in modo potente.

Una recente ricerca di Seeman mette in
relazione un basso livello socioeconomi-
co con un forte carico allostatico, perchéil
corpo si trova costantemente in una vana
lotta per tornare a uno stato senza stress.

lo stress) come il cortisolo. Il corpo mostra
anche cambiamenti malsani nei sistemi im-
munitario, cardiovascolare e sessuale.
Nelle gerarchie umane e animali questi
cambiamenti indotti dallo stress influisco-
no sulla salute tramite un processo chia-
ve: I'infiammazione cronica. Vi sono pochi
esempi di una spada a doppio taglio in am-
bito biologico migliori dell'inflammazione.
A seguito di una lesione ai tessuti, I'infiam-
mazione limita i danni e innesca la ristrut-
turazione cellulare. Perd inflammazioni
croniche diffuse causano danni moleco-
lari in tutto il corpo e diversi studi hanno
mostrato che contribuiscono all'insorge-
re di malattie che vanno dall’ipertensio-
ne arteriosa all’Alzheimer. Lavori recenti
(tra cui il mio sull'infiammazione del siste-
ma nervoso) indicano che livelli cronici di
stress elevato possono indurre infiamma-
zione cronica. Negli esseri umani la pover-
ta infantile modifica il limite raggiunto il
quale si verifica I'infiammazione nel cor-
po dell'adulto, con una maggiore presen-
za di geni infiammatori e livelli piti eleva-
ti di marcatori dell'infiammazione come la

11 pensiero sulla biologia delle malattie ¢ stato
rivoluzionato negli anni novanta, con
Iintroduzione del concetto di carico allostatico

Queste scoperte evidenziano un tema im-
portante: se il livello socioeconomico di un
adulto & un indicatore predittivo per i dan-
ni di usura allostatici, quello nell’infanzia
lascia segni indelebili per tuttala vita. Un
basso livello socioeconomico predispone i
giovani corpi a un invecchiamento prema-
turo. Gli scienziati hanno anche scoperto
fattori di protezione: nonostante crescere
in un quartiere povero peggiori la corre-
lazione tra basso livello socioeconomico e
carico allostatico, avere in sorte una madre
che ha tempo ed energia per accudire i figli
riduce gli effetti nefasti.

Qualunque forma di stress pud produr-
re questi effetti: non deve essere relativo ad
aspetti economici ma di solito é collegatoa
situazioni sociali. La mia ricerca sui babbui-
ni che vivono in liberta in Africa orientale
ha mostrato questo effetto. Nei gruppi di
babbuini la posizione nella gerarchia socia-
le produce una maggiore o minore quan-
tita di stress. Nel corpo di un babbuino di
ceto inferiore, situazione sociale stressan-
te, si osservano anomalie malsane nella se-
crezione di glucocorticoidi (ormoni del-

proteina C-reattiva, associata a un rischio
maggiore di attacchi cardiaci.

Sono effetti a lungo termine: perdi-
te finanziarie piti elevate durante la gran-
de recessione predicono livelli maggio-
1i della proteina C-reattiva sei anni dopo.
Gli esseri umani condividono queste vul-
nerabilitid con altri primati che vivono in
circostanze disuguali: Jenny Tung, della
Duke University, ha rilevato pitt marcato-
ri dell'infiammazione cronica in macachi
rhesus di ceto basso rispetto a quelli di ce-
to dominante nel gruppo. Questi studi evi-
denziano il collegamento diretto tra fattori
di stress sociali e una cattiva salute biologi-
ca, dato che si verifica in specie senza cam-
biamenti nei fattori di rischio legati allo sti-
le di vita, come 'aumento dei tassi di fumo
e alcool osservato negli esseri umani in-
trappolati in situazioni di basso status.

Invecchiamento prematuro

1 progressi nella comprensione di come
la combinazione di livello socioeconomi-
co e salute entra nel nostro corpo sono sta-
ti ottenuti anche grazie a misurazioni pre-




lllustrazione di Bryan Christie Design

Dentro la disuguaglianza

La vita in societa con un ampio divario tra ricchi e poveri procura un continuo stress sociale

e psicologico che, secondo un'ampia gamma di ricerche, sfinisce il corpo in una miriade di
modi, influenzando il cervello, il sistema immunitario e il DNA. Ecco alcuni effetti che possono
poriare a serie malattie fisiche e problemi mentali.

Corteccia prefrontale

Essenziale per una corretta pianificazione
e per la presa di decisioni, questa regione &
danneggiata dagli ormoni dello stress.

Amigdala
Paura e ansia sono incanalati
in questa regione, e la sua attivita aumenta,

Ippocampo
Qui l'attivita, fondamentale per I'apprendimento
e la memona, & ridotta e le dimensioni della |
regione si restringono.

Sistema dopaminergico mesolimbico
| segnali neuronali di quest'area sono cruciali
per i circuiti della ricompensa ma vengono
mandati in tilt aumentando il rischio

di depressione e dipendenze.

Infiammazione cronica e
Questo stato, causato dagli ormoni dello stress e
dal sistema immunitario, danneggia le molecole
nel corpo aumentando, tra i vari disturbi, il
rischio di Alzheimer e malattie cardiache.

Sistema circolatorio —
La pressione arteriosa si alza aumentando
il rischio di arteriosclerosi e ictus.

Metabolismo
In tutto il corpo le cellule presentano
una risposta ridotta all'insulina e

il grasso addominale aumenta,
inducendo il diabete.

Organi riproduttivi —
Alterazioni interferiscono
con la riproduzione e la libido.

Cromosomi

Il DNA nei nostri cromosomi & / ’
mantenuto stabile da piccoli
rivestimenti molecolari alle

estremita detti telomeri {in rosso). |
Quando una persona e stressata
a causa delle circostanze sociali .
i telomeri si accorciano, causando .. Telomero
cromasomi sfilacciali e vulnerabili, un tipo B
di invecchiamento molecolare prematuro,

cise dell'invecchiamento: lo stato in cui si
trovano i telomeri, tratti di DNA nella re-
gione terminale dei cromosomi.

I telomeri aiutano a mantenere stabi-
li i cromosomi: i biologi molecolari li pa-
ragonano ai rivestimenti in plastica sulle
estremita dei lacci delle scarpe che ne im-
pediscono la sfilacciatura. Ogni volta che i
cromosomi si raddoppiano per la divisio-
ne cellulare, i telomeri si accorciano: quan-
do diventano troppi corti, le cellule non
possono pit dividersi e perdono molte lo-
ro funzioni. L'accorciamento dei telomeri
¢ contrastato dalla telomerasi, un enzima
che ricostruisce queste estremita. Quindi
lo stato in cui si trovano i telomeri di una
cellula fornisce informazioni a proposito
della sua eta biologica, e i telomeri piti cor-
ti, che producono cromosomi sfilacciati e
vulnerabili, sembrano essere una versione
molecolare dei danni da usura.

La biologia dei telomeri é stata associa-
ta alla psicologia dello stress in uno studio
del 2004 condotto da Elissa Epel, psicologa
dello salute all'Universita della California a
San Francisco, ed Elizabeth Blackburn, del
Salk Institute for Biological Studies, insi-
gnita del Nobel per la medicina per il suo
lavoro innovativo sui telomeri. Insieme
hanno esaminato 39 persone che vivevano
quotidianamente in un forte stato di stress:
donne che si occupavano di bambini malati
cronici. Il punto cruciale delle loro scoper-
te & stato che in questi bambini i leucociti
avevano telomeri pili corti e con una ridot-
ta attivitd, e proteine ed enzimi con elevati
danni da ossidazione (I'ossidazione puo ini-
bire la telomerasi). Piii a lungo si protrae-
va la malattia di una bambino, piti le donne
subivano lo stress e i loro telomeri si accor-
ciavano, perfino dopo cheiricercatori han-
no considerato potenziali fattori perturba-
tori come dieta e fumo. Normalmente negli
esseri umani i telomeri si accorciano a un
tasso pilt 0 meno costante, ed & stato calco-
lato che i telomeri di quelle donne sono in-
vecchiati di circa dieci anni, talvolta anche
di pit1, rispetto a quelli di persone con un
ridotto livello di stress.

Questa scoperta ha portato a una ma-
rea di studi aggiuntivi che hanno mostra-
to che fattori stressanti come depressione
maggiore, disturbo da stress post-trauma-
tico e discriminazione razziale possono ac-
celerare 'accorciamento dei telomeri. Non
sorprende che avere un basso livello so-
cioeconomico nell'infanzia sia un indica-
tore predittivo di telomeri pili corti nell'e-
ta adulta: considerare malfamato il proprio
quartiere, essere testimoni di violenze o



subirne, l'instabilitd familiare (divorzio,
morte o incarcerazione di un genitore) e
altre caratteristiche di un stato sociale mi-
sero in eti precoce sono collegati a que-
ste estremiti raggrinzite dei cromosomi in
eti adulta. Trascorrete I'infanzia in pover-
ti e raggiunta la mezza et i vostri telomeri
saranno probabilmente pitt vecchi di circa
un decennio rispetto a quelli di coloro che
hanno avuto un’infanzia pin fortunata.
Quindi a partire dal macro-livello
dell’intero sistema corporeo fino al micro-
livello dei singoli cromosomi la poverta
trova una maniera per produrre danni da
usura. Ulteriori studi sulla lunghezza dei
telomeri confrontano «poveri» e «abbien-
tin, ¢ altrettanto fanno le ricerche sul ca-
rico allostatico, ma gli sporadici studi che
esaminano I'intero spettro delle disugua-
glianze, passo a passo fino agli strat socia-
li pit1 bassi, mostrano che molto probabil-
mente ogni gradino disceso lungo la scala
del livello socioeconomico peggiora i mar-
catori biologici dell'invecchiamento.

Fuori controllo

Secondo una serie di studi neurobiolo-
gici recenti, scivolare in basso lungo que-
sti scalini modifica anche cervello e com-
portamento. Per 25 anni il mio laboratorio
si & impegnato a studiare le conseguenze
causate da uno stress prolungato sul cer-
vello di roditori, scimmie ed esseri umani.
Insieme ad altri laboratori abbiamo capito
che un’area critica & 'ippocampo, la regio-
ne dedicata ad apprendimento e memoria.
Lo stress prolungato o I'esposizione a livelli
eccessivi di glucocorticoidi danneggiano la
memoria abbassando I'eccitabilita dell'ip-
pocampo, ritraendo le connessioni neuro-
nali e inibendo la nascita di nuovi neuroni.

Nell’amigdala, un‘altra area cerebrale
cruciale per la paura e 'ansia, stress e glu-
cocorticoidi aumentano queste due rea-
zioni. Invece di frenare i processi come
nell'ippocampo, aumentano 'eccitabili-
ta ed espandono le connessioni neuronali
in questa regione dove si genera la paura.
Nell'insieme queste scoperte ci aiutano a
spiegare perché il disturbo da stress post-
traumatico atrofizzi 'ippocampo ed espan-
da 'amigdala, Un’altra regione colpita & il
sistema dopaminergico mesolimbico, cru-
ciale per i circuiti della ricompensa, dell’a-
spettativa e della motivazione. Lo stress
cronico manda in tilt questo sistema, e co-
me risultato si ha una predisposizione all’a-
nedonia, collegata alla depressione, e una
vulnerabiliti alle dipendenze.

Un bombardamento di glucocorticoidi

influenza anche la corteccia prefrontale,
che & la chiave per pianificazioni a lungo
termine, funzioni esecutive e controllo de-
gli impulsi. In quest‘area lo stress sociale
e valori elevati di glucocorticoidi indebo-
liscono le connessioni neuronali, renden-
do piit complicata la comunicazione tra
neuroni. Si danneggia la mielinizzazione,
il processo che isola 'assone dei neuroni
permettendo una trasmissione piil rapida
del segnale, diminuisce il volume cellulare
e si attiva I'infiammazione cronica.

Che cosa accade quando la corteccia
prefrontale & danneggiata in questa manie-
ra? Si prendono decisioni sciocche e im-
pulsive. Si consideri la «scelta intertem-
porale»: quando bisogna scegliere tra una
ricompensa immediata e una maggiore in
caso di posticipazione, I'attrattiva per il se-
condo caso diminuisce al’aumentare del
tempo di attesa richiesto. Normalmente la
corteccia prefrontale & in grado di combat-
tere questa mancanza di lungimiranza, ma
lo stress acuisce la scelta intertemporale:
maggiore & lo stress, minore & l'attivazione
della corteccia prefrontale dei volontari in
esperimenti che richiedono il rinvio della
gratificazione. Nel caso delle persone che
scivolano verso livelli elevati di disugua-
glianza, la minore attivita della corteccia
prefrontale fa si che per il cervello sia piti
complicato effettuare una scelta salutisti-

lume minore della corteccia prefrontale
nell'adolescenza e di pessime decisioni
sulla scelta intertemporale nell’eta adulta.

Alcune di queste osservazioni com-
portano interrogativi relativi al parados-
so dell'novo e della gallina. I cambiamenti
cerebrali possono condurre a cattive scel-
te, che a loro volta portano a una maggiore
poverta, invece del contrario. Ma la ricer-
ca suggerisce che causa ed effetto vadano
nella direzione opposta, cioé che inizial-
mente siano il basso livello socioecono-
mico e le disuguaglianze a influenzare la
corteccia prefrontale e che gli altri eventi
negativi accadano successivamente.

Per esempio, in etd prescolare il livello
socioeconomico & un indicatore predittivo
delle funzioni della corteccia prefrontale:
pochi bambini di cinque anni finiscono sul
lastrico sperperando lo stipendio in alco-
lici e scommesse. Conferme ulteriori ven-
gono da uno studio del 2013 condotto da
Jiaying Zhao, dell’Universita della British
Columbia, e colleghi, che hanno esamina-
to contadini indiani le cui sorti economi-
che variano a seconda delle stagioni. I1 loro
livello socioeconomico, da misero durante
la stagione della semina, aumenta fino a di-
venire fiorente dopo il raccolto, e a cid cor-
risponde un miglioramento delle funzioni
della corteccia prefrontale.

A mio parere la prova pilt importante

Le nostre conoscenze riguardo alle conseguenze
biologiche sulla salute dovrebbero gia stimolare
Iindignazione morale contro questa situazione

caalungo termine invece di concedersiun
piacere immediato e questo effetto neuro-
logico pud spiegare perché le persone pit1
esposte allo stress ingrassino, fumino e be-
vano piti di coloro che sperimentano fatto-
ri stressanti minori.

Queste modifiche della corteccia pre-
frontale avvengono anche nei bambini:
Martha Farah, dell’'Universita della Penn-
sylvania, e W. Thomas Boyce, dell’Univer-
siti della California a San Francisco, hanno
osservato che i bambini in etd prescolare
con un livello socioeconomico inferiore
hanno in genere livelli elevati di glucocor-
ticoidi e una corteccia prefrontale pit sot-
tile, meno attiva e meno efficace nel con-
trollo degli impulsi e nella gestione delle
funzioni esecutive, Questi effetti peggiora-
no con I'eta: un livello socioeconomico in-
feriore & un indicatore predittivo di un vo-

proviene dalla ricerca in cui la percezio-
ne del proprio livello socioeconomico é ri-
dotta dal modo in cui I'esperimento & pro-
gettato; in seguito i partecipanti effettuano
scelte intertemporali pit drastiche. In uno
studio del 2012 i volontari hanno parteci-
pato a un gioco di probabilita con quanti-
ta diverse di risorse iniziali. I partecipanti
«poveri» erano piti propensi a chiedere
prestiti sperando in vincite future e me-
no attenti agli indizi utili per lo sviluppo di
una valida strategia di gioco.

In un altro studio i volontari che erano
stati stimolati a immaginare scenari di per-
dita finanziaria (rispetto a scenari neutri o
vantaggiosi) hanno fatto scelte intertem-
porali piti drastiche durante compiti indi-
pendenti. In un’altra ricerca i partecipanti
sono stati invogliati a immaginare i loro
oneri finanziari osservando la costosa ri-
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: Stati di salute

| Intuttoil mondo i problemi sociali e sanitari aumentano quando nelle

| societd crescono le disparita di reddito. Gli epidemiologi Richard

Wilkinson e Kate Pickett hanno dimostrato il collegamento nel libro La

| misura delfanima (2009). | due hanno stabilito una graduatoria tra

| i paesi usando un indicatore delle Nazioni Unite chiamato rapporto
20:20, che paragona quanto sia pil ricco il primo 20 per cento della
popolazione rispetto all'ultimo 20 per cento. Quando il divario si allarga,
un indice cumulativo — basato su aspettativa di vita, mortalita infantile,

malattie mentali, obesita e altri problemi — peggiora. |l reddite medio

in questi paesi non spiega questa tendenza. Negli Stati federali degli
Stati Uniti i ricercatori hanno trovato un effetto simile: hanno stabilito
una graduatoria usando il coefficiente di Gini, che confronta i redditi
di tutta la popolazione, non solo quelli di gruppi specifici, e anche

in questo caso la tendenza degli effetti negativi sulla salute segue la
disuguaglianza e non si pud spiegare con il reddito medio di uno Stato.
(Nel grafico qui sotto, PPP indica «a parita di potere di acquisto».)
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parazione di un’automobile: le funzioni co-
gnitive erano rimaste invariate in chi ave-
va un livello socioeconomico elevato, ma
erano degradate negli individui piii poveri.

Perché la percezione transitoria di un
livello socioeconomico inferiore dovreb-
be indurre alterazioni cognitive tipiche di
un livello socioeconomico inferiore nel
mondo reale? La spiegazione é che si trat-
ti di una risposta razionale, perché é dif-
ficile immaginarsi di mettere da parte un
gruzzoletto per la vecchiaia se al momento
si fatica a comprare da mangiare; la pover-
ta fa si che il futuro sembri meno rilevante.

Ma c’é anche una potente spiegazione
correlata allo stress: il controllo della pia-
nificazione a lungo termine e degli impulsi
sfianca la corteccia prefrontale. Aumentate
il «carico» cognitivo dei volontari con com-
piti gravosi per la corteccia prefrontale ed
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Disuguaglianza di reddito 1999 (coefficiente di Gini) Reddito pro capite 1999 (in dollari)

essi diventeranno pili propensi a non cu-
rarsi della loro dieta. Potete anche, e gli
scienziati lo hanno fatto, aumentare il ca-
rico cognitivo dei soggetti sottoposti a una
dieta tentandoli con merendine e questi
peggioreranno nei test riguardanti la cor-
teccia prefrontale. Non é chiaro quanto
questo sia letteralmente uno svuotamen-
to metabolico della corteccia prefrontale e
quanto un calo motivazionale.

In ogni modo, un livello socioecono-
mico inferiore crea preoccupazioni finan-
ziarie croniche che causano distrazione
e spossatezza. E complicato svolgere im-
peccabilmente una prova psicologica, per
esempio sottrarre una serie di numeri, o
una prova ben piti importante come ridur-
re il consumo di alcool, quando ci si preoc-
cupa di come pagare l'affitto. Una scoper-
ta nello studio riguardante la riparazione

dell’auto sostiene questa interpretazio-
ne: quando i volontari osservavano una ri-
parazione dal costo trascurabile sia quelli
con un livello socioeconomico elevato che i
soggetti con un livello basso avevano risul-
tati confrontabili nelle prove cognitive.
Naturalmente dobbiamo capire meglio
le conseguenze biologiche della disugua-
glianza e imparare modi migliori per cu-
rarne gli effetti nefasti sulla salute. Ma ne
sappiamo gii un bel po’, abbastanza per sti-
molare I'indignazione morale contro que-
sta situazione. E vergognoso che i bambini
nati nelle famiglie shagliate siano predi-
sposti ad avere problemi di salute quando
avranno I’etd per imparare a leggere. Non
dovrebbe esserci bisogno di misurare I'in-
fiammazione o la lunghezza dei cromoso-
mi per dimostrare quanto sia sbagliato, ma
se fosse necessario, ben venga la scienza. m
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Glialgoritmi progettati per alleviare la poverta potrebbero invece

finire per perpetuarla

di Virginia Kubanks

Verso la fine del 2006 Mitch Daniels, allora governatore dell’Indiana, ha annunciato un

piano per dare ai «cittadini pitt bisognosi» dello Stato «maggiori possibilita di uscire dall’as-
sistenzialismo per entrare nel mondo del lavoro e della dignita». Quindi ha firmato un con-
tratto da 1,16 miliardi di dollari con un consorzio di aziende hi-tech, fra cui I'IBM, per auto-

matizzare e privatizzare i processi di ammissione ai programmi assistenziali dell'Indiana.

Invece di andare a riempire moduli in
un ufficio della contea, le persone era-
no invitate a presentare le domande on li-
ne attraverso un nuovo sistema telemati-
co. In totale, 1500 dipendenti statali sono
stati ridistribuiti in ruoli privati presso call
center regionali. Gli assistenti sociali, che
erano stati responsabili dei gruppi familia-
ri assistiti da un ufficio locale, ora svolge-
vano una lista di compiti messi in coda nel
loro sistema di gestione del flusso di lavo-
ro. I casi da trattare potevano provenire da
qualunque parte dello Stato; le chiamate
erano assegnate al primo operatore libe-
ro. Il passaggio alla comunicazione elettro-
nica, insisteva l'amministrazione, avrebbe
migliorato I'accesso ai servizi per bisogno-
si, anziani e disabili, e insieme fatto rispar-
miare denaro ai contribuenti.

Dai registri degli antichi ricoveri peri
mendicanti fino alle diapositive fotogra-
fiche dell’Eugenics Record Office, negli
Stati Uniti si raccolgono e si analizzano da
moltissimo tempo grandi quantita di in-
formazioni sulle famiglie povere e del-
la classe operaia. Come Daniels, politici,
amministratori locali e alti burocrati og-

gi guardano spesso all’automazione per
rimodellare I'assistenza sociale. Questa
tendenza viene chiamata a volte poverty
analytics: la regolamentazione digitale dei
poveri attraverso la raccolta, la condivisio-
ne e 'analisi dei dati. Le forme che assume
sono moltissime, dalla previsione dei mal-
trattamenti infantili mediante modelli sta-
tistici alla mappatura dei movimenti dei
profughi attraverso immagini satellitari ad
alta definizione. Attualmente la rinascita
della poverty analytics sta toccando un ve-
ro proprio acme, con eccitate dichiarazioni
sul valore dei big data accoppiati all'intel-
ligenza artificiale nel migliorare il welfare,
la sorveglianza, i processi penali, i servizi
perisenzatetto e quant’altro.

Larticolo di fede che sembra animare
tutti questi progetti & che la poverta é es-
senzialmente un problema di ingegne-
ria dei sistemi che ha bisogno di un bello
scossone digitale. Semplicemente, I'infor-
magzione non arriva dove deve arrivare, e
dunque le risorse vengono usate in mo-
do inefficiente e magari anzi controprodu-
cente. L'affermarsi di sistemi automatizzati
di verifica dei requisiti, algoritmi decisio-

nali e strumenti di analisi predittiva viene
spesso salutata come una rivoluzione nel
campo della pubblica amministrazione.
Ma forse, in effetti, non & che un ritorno in
versione digitale al razionamento econo-
mico del passato e alle idee pseudoscienti-
fiche su cui poggiava.

I poveri come oggetto di scienza
Nel 1884, Josephine Shaw Lowell pub-
blico un libro intitolato Public Relief and
Private Charity, che sollecitava le ammi-
nistrazioni statali e locali a smettere di ero-
gare sussidi di poverta alle famiglie che
ancora soffrivano per la depressione del
1873-1879. Lowell, fondatrice della Chari-
ty Organization Society of New York City,
scriveva che dare anche solo un modesto
sostegno senza prima indagare sulla mo-
ralita dei destinatari creava poverti invece
di alleviarla, incoraggiando vizio e pigrizia.
E prometteva: «La beneficenza privata puo
e vuole provvedere a tutti i casi che devo-
no essere esclusi dal pubblico soccorsos.
Ma come potevano fare i ricchi filantro-
pi del paese a subentrare al governo nella
responsabilita di proteggere i cittadini dai



contraccolpi dell’economia? La sua solu-
zione era semplice: rendere piti scientifica
la beneficenza.

Lowell e altri sostenitori della cosid-
detta filantropia scientifica credevano che
metodi basati su prove e dati obiettivi po-
tessero separare i poveri meritevoli da
quelli indegni, rendendo I'assistenza so-
ciale pii1 efficace ed efficiente nell'impiego
delle risorse. Il movimento si fece pionie-
re di metodi poi noti come indagini sui sin-
goli casi, in cui agenti di polizia esaminava-
no ogni aspetto della vita di chi chiedeva
un sussidio e ne verificavano i racconti
parlando con vicini, negozianti, medici e
preti. Questo alimento tutta una cultura di
previsioni e costruzione di profili, indagini
e classifiche morali, rovesciando sulle fa-
miglie povere e della classe operaia un’al-
luvione di dati che continua ancora oggi.

Gli attuali sostenitori delle tecniche di
poverty analytics credono che i pubbli-
ci servizi miglioreranno se useremo que-
sti dati per ottenere informazioni legal-
mente valide su frodi e sprechi. Daniels,
per esempio, prometteva che nei dieci an-
ni di durata del contratto I'Indiana avrebbe
risparmiato 500 milioni di dollari in costi
amministrativi e altri 500 grazie all'identi-
ficazione di frodi e assenza di requisiti.

In realta, il sistema dei call center priva-
ti ha troncato i rapporti tra assistenti sociali
e assistiti, e reso cosi pit difficile assicurare
che le famiglie ricevessero tutta I'assistenza
cui avevano diritto. La priorita alle doman-
de on line rispetto alle procedure in pre-
senza ha dato problemi alle famiglie a bas-
so reddito, che per quasi meta non avevano
accesso a Internet. Lo Stato non ha digita-
lizzato decenni di documenti cartacei, ri-
chiedendo agli assistiti di presentare dacca-
po tutta la documentazione. La rigidita del
sistema automatico non era in grado di di-
stinguere tra uno shaglio in buona fede, un
errore burocratico e un tentativo di frode:
ogmni intoppo, anche I'omissione di una fir-
ma o un errore del software, era interpreta-
to come un possibile crimine.

Il risultato dell’esperimento di automa-
zione della verifica dei requisiti dell'India-
na & stato un milione di domande respinte
in tre anni, con un incremento del 54 per
cento sui tre anni precedenti. Sotto la pres-
sione dei cittadini infuriati, deputati di en-
trambi i partiti e amministrazioni locali su
cui ricadevano le conseguenze, nel 2009
Daniels ha annullato il contratto con la
IBM, non senza una dispendiosa battaglia
legale che si  protratta per otto anni a spe-
se dei contribuenti.

Sorveglianza e pregiudizio

Dietro la poverty analytics non c’@ solo
la voglia di ridurre i costi e accrescere l'ef-
ficienza, ma anche il lodevole obiettivo di
ridurre discrezionalita e pregiudizi. Dopo-
tutto, nei servizi sociali vi sono insidiose
discriminazioni razziali dalle profonde ra-
dici storiche.

Nel sistema di protezione dell'infanzia,
pero, tradizionalmente il problema non
& I'esclusione delle persone di colore, ma
piuttosto la loro sproporzionata inclusione
in programmi che intensificano il control-
lo delle loro famiglie da parte dello Stato.
Stando al National Council of Juvenile and
Family Court Judges, in 47 Stati i bambini
afroamericani sono tolti alle loro famiglie
in percentuali superiori alla loro presen-
za nel complesso della popolazione. Certa-
mente era cosi nella Contea di Allegheny,
in Pennsylvania: nel 2016 il 38 per cento
dei minori in affidamento erano afroame-
ricani, malgrado fossero meno del 19 per
cento dei bambini della contea.

Nell’agosto 2016 il Department of Hu-
man Services (DHS) della Contea di Al-

obiettivo avrebbe potuto trasformare i
programmi assistenziali, che vedevano
corrotti da raccomandazioni, brogli eletto-
rali e favoritismi su base etnica.

Solo che avevano un'idea molto ridutti-
va di queste distorsioni: le vedevano come
discriminazioni episodiche e intenzionali,
dovute a interessi personali dei singoli. Cio
che invece non riconoscevano erano le di-
storsioni sistematiche e strutturali che in-
tanto il movimento stava incorporando nei
suoi stessi obiettivi, strumenti e pratiche,
presumendo che fossero oggettivi.

Se una delle radici della carita scientifi-
ca era l'austerita, I'altra era pero la supre-
mazia della razza bianca. Pur vantandosi
di essere basata sulle prove e neutrale ri-
spetto ai valori, la carita scientifica rifiu-
tava ogni aiuto agli afroamericani da po-
co liberati dalla schiavitii e appoggiava le
limitazioni all’immigrazione. E dedicava
enormi energie a difendere le élite bianche
dai pericoli che vedeva acquattati all‘inter-
nodella loro stessa razza: bassa intelligen-
za, tendenze criminali ed eccessi sessuali.
Inrealta, si trattava di un esercizio di euge-

La sorveglianza sproporzionata a cui
sono soggetti i poveri deforma le previsioni
dei modelli in maniera sistematica

legheny ha lanciato un modello statisti-
co che ritiene in grado di prevedere quali
bambini hanno la massima probabilita di
diventare vittime di abusi o abbandono. Lo
Allegheny Family Screening Tool (AFST) &
stato progettato e realizzato da un gruppo
internazionale diretto da Rhema Vaithia-
nathan, economista della University of
Technology di Auckland, Nuova Zelanda,
ed Emily Putnam-Hornstein, che dirige il
Children’s Data Network della University
of Southern California. Si basa sulle infor-
mazioni estratte da decine di servizi pub-
blici, fra cui carceri, operatori di sorve-
glianza per la liberta vigilata, servizi locali
di igiene mentale, programmi di integra-
zione al reddito e scuole pubbliche. Sfrut-
tando al massimo i dati raccolti in vent’an-
ni, il DHS spera che ’'AFST possa essere
aiutare i soggettivi esseri umani che va-
gliano le segnalazioni a individuare meglio
quali famiglie sottoporre a ulteriori accer-
tamenti a protezione dei minori.

I riformatori che volevano la «cari-
ta scientifica» nel XIX secolo sosteneva-
no anche che un processo decisionale piu

netica: cercare di rallentare la crescita del-
la poverti limitando la crescita delle fami-
glie dei poveri.

Indubbiamente, strumenti come 'AFST
sono nati dal desiderio di mitigare gli ef-
fetti di questo genere di pregiudizi. Ma il
pregiudizio umano & una caratteristica
intrinseca anche dei modelli di previsio-
ne del rischio. L’AFST si basa soltanto sui
dati relativi a chi si rivolge ai servizi pub-
blici di sostegno alla famiglia. Le famiglie
benestanti possono assumere una baby sit-
ter per i figli o rivolgersi a un medico per
trattare una tossicodipendenza. Ma, da-
to che i costi li sostengono da sé o con as-
sicurazioni private, i loro dati non vanno
a finire nell’archivio. Quindi 'AFST pud
non cogliere abusi e abbandoni nelle fa-
miglie della classe media. La sproporzio-
nata sorveglianza cui sono sottoposti i po-
veri deforma cosi le previsioni del modello
in maniera sistematica, interpretando il
semplice accesso ai servizi pubblici come
un rischio periminori. Il modello, sempli-
cemente, confonde i genitori poveri con i
cattivi genitori.



Dato che i casi di morte o lesioni quasi
mortali nella Contea di Allegheny non so-
no, per fortuna, abbastanza numerosi da
produrre il volume di dati necessario per
costruire un modello attendibile, il grup-
po di Vaithianathan ha usato come indica-
tore di maltrattamenti infantili una varia-
bile correlata.

Dopo una serie di tentativi, i ricercato-
ri hanno deciso di adoperare i casi di collo-
camentodiminori - quelliin cuila segnala-
zione di un possibile problema porta entro
due anni a un accertamento e poi al collo-
camento del minore in affidamento - co-
me indicatore indiretto di maltrattamen-
ti infantili. L’esito che il modello riesce a
prevedere, insomma, & una decisione, pre-
sa dall’agenzia e dal sistema giudiziario, di
allontanamento del minore dalla sua ca-
sa: non gli effettivi maltrattamenti. Si trat-
ta, certo, di una scelta progettuale fatta per
necessiti e senza cattive infenzioni, mare-
sta il fatto che il benessere di un minore ¢
un concetto intrinsecamente soggettivo,
e quindi poco adatto a essere frattato con
modelli predittivi.

Ad aumentare il pericolo di fare danni
¢’@ 'umana tendenza a considerare la tec-
nologia pili obiettiva e affidabile dei no-
stri processi decisionali. Ma economisti
ed esperti di trattamento dei dati posso-
no avere pregiudizi culturali sulle famiglie
povere bianche e di colore proprio come
gli assistenti sociali. Quando i responsabi-
li della progettazione dei sistemi inserisco-
no i propri assunti in quegli strumenti, in
effetti nascondono scelte politiche gravide
di pericolose conseguenze dietro una fac-
ciata di neutraliti tecnologica abbellita di
simboli matematici.

Modelli e giustizia

Spesso amministratori ed esperti di ela-
borazione dati che operano nel settore dei
servizi pubblici hanno in comune un pre-
concetto di base: che i sistemi di pover-
ty analytics servano per effettuare una
selezione, cio¢ per prendere decisioni dif-
ficili sulla destinazione di risorse limitate a
fronte di bisogni enormi. Ma la scelta di ac-
cettare che alcune persone siano ammes-
se a soddisfare i propri elementari bisogni

Ad aumentare il rischio di fare danni
c’e la nostra umana tendenza a considerare
la tecnologia piu obiettiva e affidabile

In pili, mentre pud darsi che 'ASFT sco-
pra distorsioni nel passaggio agli accerta-
menti, non & da li che entra nel sistema la
maggior parte delle distorsioni legate alla
razza. In realti le stesse ricerche della con-
tea mostrano che la maggior parte del pre-
giudizio razziale entra con le segnalazioni,
non con gli accertamenti. Le segnalazio-
ni di abusi e abbandoni di minori che ven-
gono dalla comuniti riguardano famiglie
afroamericane e birazziali rispettivamen-
te tre e quattro volte piil spesso di quelle
bianche.

Una volta avvenuta la segnalazione, la
discrezionalita di chi la vaglia non fa una
gran differenza: uno studio del 2010 ha
mostrato che gli addetti davano corso al 69
per cento delle segnalazioni relative a mi-
nori afroamericani o birazziali e al 65 per
cento di quelle relative a minori bianchi.
Paradossalmente, ridurre la discrezionali-
ta di chi esamina le segnalazioni potrebbe
accrescere le ingiustizie razziali eliminan-
do il giudizio clinico proprio nella fase in
cui potrebbe neutralizzare i pregiudizi del-
la comunita.
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umani mentre altre no & di per sé una scel-
ta politica. La povertd non & una catastro-
fe naturale: & prodotta dallo sfruttamento
strutturale e da cattive politiche.

1l trattamento scientifico dei dati ha
senz'altro un ruolo da svolgere nell’affron-
tare le profonde diseguaglianze esistenti. I
critici progressisti delle decisioni algorit-
miche propongono di concentrarci su tra-
sparenza, chiarezza delle responsabilita
e progettazioni di soluzioni centrate sulle
persone per spingere l'uso dei big data in
direzione della giustizia sociale.

E ovvio che in un sistema democratico
ogni sistema digitale usato per prendere
decisioni deve essere fondato su questi va-
lori. Ma il settore della poverty analytics si
¢ limitato, nel migliore dei casi, a introdur-
re, miglioramenti incrementali della pre-
cisione e della correttezza dei sistemi, con
benefici sociali del tutto dubbi.

Anzitutto, invece, bisogna ripensare i
principi di base. Il che vuol dire riconosce-
re che - in un contesto di austerita, razzi-
smo strutturale e criminalizzazione della
poverti - lasciare senza controllo gli stru-

menti avanzati di analisi rafforzera di mol-
to le discriminazioni e aggravera le soffe-
renze dovute a cause economiche.

Per prima cosa, dobbiamo vedere se ci
sono modelli che si autoavverano, produ-
cendo essi stessi gli effetti che dovrebbe-
ro prevedere. Se, per esempio, il timore di
essere classificati come famiglia ad alto ri-
schio dall’AFST spinge i genitori a evitare
i servizi pubblici, il sistema potrebbe pro-
durre esso stesso il tipo di stress chea volte
da luogo ad abusi e abbandoni.

Dobbiameo inoltre dotarci di mecca-
nismi politici capaci di fermare i siste-
mi che provocano conseguenze negative
o indesiderate. I dati raccolti da questi si-
stemi devono essere protetti, ma & ancora
pit1 importante che siano ottenuti in mo-
do non coercitivo, senza dare alle famiglie
il senso di dover rinunciare a un elementa-
re diritto umano - privacy, sicurezza o in-
tegrita familiare - in cambio di un altro co-
me cibo o alloggio.

Infine, devono essere istituiti chiari
meccanismi di risarcimento per coloro che
vengono danneggiati dai sistemi di pover-
ty analytics. Come indica un libro bianco
del 2018 del Forum Economico Mondiale
su discriminazione e algoritmi di appren-
dimento automatico, chi progetta e rea-
lizza sistemi di decisione automatica ha il
dovere di istituire protocolli «per la tempe-
stiva rettifica di ogni esito discriminatorio»
¢ di renderli facili da reperire e utilizzare.

1 sistemi di poverty analytics non cam-
bieranno in profonditi fino a quando non
smetteremo di raccontarci storie fasulle. A
dispetto dell'opinione corrente, la povert
negli Stati Uniti non & un’anomalia. Secon-
dolericerche dei sociologi Mark R. Rank e
Thomas Hirschl, il 51 per cento degli statu-
nitensi scende in qualche momento della
sua vita, trai 20 ei 64-anni, al di sotto della
linea della poverta, e quasi due terzi acce-
dono a programmi di pubblica assistenza
condizionati al reddito, come quello deno-
minato Temporary Assistance for Needy
Families and Medicaid. Invece di inventa-
re sofisticati termometri della moralita del-
la gente, quindi, ci serve costruire, sotto i
nostri piedi, un pavimento per tutti.

Questo vuol dire finanziare pienamente
i programmi di assistenza pubblica, garan-
tire buoni salari e sicurezza sul lavoro, so-
stenere chi accudisce gli altri, promuovere
la salute e difendere dignita e autodetermi-
nazione di tutti.

Finché non lo faremo, non modernizze-
remo i processi di selezione, automatizze-
remo l'ingiustizia. =
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Lascienza delle

disuguaglianze

Il prezzo
ambientale della
disuguaglianza

Gli squilibri di potere favoriscono il degrado ambicntale

e i poveri ne soffrono le conseguenze

di James K. Boyce

Nell’autunno 2016 una battaglia ambientale nel North Dakota rurale, negli Stati Uniti, &
stata ripresa da mezzi di comunicazione di tutto il mondo. La tribt locale dei Sioux di Stan-
ding Rock e gli attivisti per il clima combattevano contro industrie e governo che sostene-
vano il Dakota Access Pipeline, un oleodotto in costruzione per trasportare il petrolio dai
campi di scisti bituminosi di Bakken, in Dakota, a un terminale petrolifero in Illinois. Gli
addetti alla sicurezza avevano sguinzagliato cani contro i manifestanti e la polizia aveva

bersagliato i contestatori con cannoni ad acqua in giornate di gelo.

La tribli temeva che uno sversamento
dell'oleodotto, che passava sotto una di-
ga sul flume Missouri, potesse contamina-
re le riserve idriche. Gli attivisti del clima
si erano uniti alla protesta per combatte-
re contro I'intensificazione dell’estrazio-
ne di combustibili fossili. I sostenitori del
progetto da 3,8 miliardi di dollari afferma-
vano che avrebbe rappresentato un rispar-
mio per il settore petrolifero, perché meno
costoso del metodo alternativo di traspor-
to, quello su rotaia, e che la costruzione
avrebbe creato nuovi posti di lavoro con
effetti moltiplicatori sull’economia loca-
le. Dato che il prezzo del petrolio é deter-
minato sui mercati mondiali, il risparmio
non avrebbe portato una riduzione dei co-
sti per i consumatori, ma maggiori profitti
per i produttori.

A dicembre 2016 lo U.S. Army Corps
of Engineers (il corpo genieri dell'eser-
cito statunitense) aveva annunciato che
avrebbe negato I'approvazione al passag-
gio dell’oleodotto, una decisione accolta
con festeggiamenti dai manifestanti. Quat-
tro giorni il suo insediamento, nel genna-
io 2017, il presidente Donald Trump aveva
pero ribaltato il verdetto, e pochi mesi do-
poil petrolio aveva iniziato a scorrere.

La battaglia appena descritta riflet-
te quella che sembra una realta fonda-
mentale: quando le persone che posso-
no trarre beneficio dall'uso o dall’abuso
dell’'ambiente hanno un maggiore potere
economico e politico rispetto a quelle che
possono subirne danni, lo squilibrio favo-
risce il degrado ambientale. E piti grande
& la disuguaglianza, piti grande & il danno.

Inoltre, chi ha meno potere finisce anche
per dover subire una quota sproporzionata
degli effetti del danno ambientale.

E una situazione che vediamo ovun-
que: centrali elettriche inquinanti e disca-
riche di materiali pericolosi sono collocate
nei quartieri poveri e I'impurita dell'acqua
potabile colpisce le minoranze. Ma questo
rapporto tra potere e degrado ambientale
¢ sistematicamente vero? Se si, perché? E
che cosa possiamo fare? Nel caso di Stan-
ding Rock lo squilibrio tra le parti in oppo-
sizione tra loro era minimo: & stata I'elezio-
ne di Trump a spostare I'ago della bilancia.
Ma quell’esperienza e recenti modifiche
all’equilibrio dei poteri mostrano, e lascia-
no sperare, che gli sforzi per ridurre la di-
suguaglianza economica e sociale aiutino
non solo le persone ma anche 'ambiente.



Piu grande la disuguaglianza,
piu grande il danno

Laricerca sul nesso tra potere sociale e
degrado ambientale € iniziata in modo se-
rio negli anni novanta. Alcuni economisti
avevano scoperto che la relazione tra in-
quinamento e reddito pro capite aveva la
forma di una U invertita. Avevano prodot-
to un grafico con 'inquinamento dell’aria
e dell’'acqua sull’asse y e il reddito medio
sull’asse x, paragonando i risultati di deci-
ne di paesi, e avevano scoperto che inizial-
mente I'inquinamento aumentava di pa-
ri passo con il reddito da zero a circa 8000
dollari 'anno, ma quella cifra segnava un
punto di svolta oltre cui, mentre il reddito
continuava ad aumentare, I'inquinamen-
to diminuiva. Il grafico ha preso il nome
di curva di Kuznets ambientale, per la sua
somiglianza con la relazione tra disugua-
glianza e reddito medio scoperta in un fa-
moso studio del 1955 effettuato dall'econo-
mista Simon Kuznets.

La curva di Kuznets ambientale sembra-
va offrire una difesa contro l'idea tetra che
faceva presupporre che I'aumento della
produzione e dei consumi dovesse neces-
sariamente portare a un maggiore danno
ambientale. Forse in fin dei conti I'essere
umano non era, come aveva detto lo stori-
co ambientale Roderick Nash, una specie
«cancerogena- la cui crescita «mette a ri-
schio tutto I'insieme», Ne era seguito un di-
battito tra gli analisti che consideravano la
crescita economica come la soluzione al-
le difficolta ambientali e quelli che la vede-
vano ancora come il nocciolo del problema.

Io non ero convinto da nessuna del-
le due posizioni, forse perché attorno ai
vent'anni avevo vissuto con persone tra le
pit1 povere al mondo in un paesino del Ban-
gladesh e quell’esperienza mi aveva fat-
to capire in modo indelebile che le societa
umane non si possono riassumere sempli-
cemente nei dati di popolazione o reddito
pro capite. Se molti bengalesi soffrivano la
fame non era perché il paese aveva troppi
abitanti o pochi alimenti per ciascuno: c'e-
ra abbastanza cibo per tutti, ma le comu-
nitd morivano di fame perché i poveri non
avevano il potere d’acquisto necessario per
comprarlo al mercato né il potere politico
per ottenerlo in altro modo. Nel libro Po-
verti e carestie (la prima edizione originale
&del 1981), 'economista Amartya Sen spie-
ga che le carestie di solito nascono darealta
di questo genere. La disuguaglianza nella
distribuzione della ricchezza e del pote-
re sembra centrale per il buono o il cattivo
funzionamento delle societa.

Pensando alle curve di Kuznets, quel-
la originale e quella ambientale, mi sono
reso conto che alla base del degrado am-
bientale poteva esserci la disuguaglian-
za, anziché il reddito pro capite: i due in-
dici sembravano muoversi di pari passo.
Quando, nel 1998, assieme all’allora stu-
dente di dottorato Mariano Torras, aveva-
mo rianalizzato i dati sulla curva di Kuz-
nets ambientale, avevamo scoperto che i
paesi con tassi di alfabetizzazione pil bas-
sinegli adulti, meno diritti politici e liber-
ta civili e una maggiore disuguaglianza di
reddito - elementi che consideravamo in-
dicativi di una distribuzione meno equili-
brata del potere - tendevano ad avere pil
inquinamento atmosferico e idrico.

Se consideravamo questi indicatori,
leffetto apparente del reddito pro capite
si riduceva e per alcuni inquinanti spari-
va del tutto. Avevamo scoperto anche che
una maggiore disuguaglianza era associa-
ta a un minore accesso all’acqua potabile
e alle strutture igienico-sanitarie, entram-

preoccupazioni per la disuguaglianza era-
no messe da parte come qualcosa di anti-
quato, se non addirittura sciocco. Un re-
visore scrisse che stavo «pestando I'acqua
nel mortaion.

Dopo il 2000, perd, la disuguaglianza &
riemersa come problema politico impor-
tante. Il divario crescente tra «|'1 per cen-
to» e tutti gli altri, il prezzo pesantissimo
che i residenti poveri di New Orleans han-
no pagato per I'uragano Katrina e le migra-
zioni economiche che hanno fatto seguito
alla crisi finanziaria del 2008 sono tutti fat-
tori che hanno contribuito a riaccendere il
dibattito sull’argomento. Allo stesso tempo
sono aumentate le prove del fatto che una
maggiore concentrazione della ricchezza e
del potere politico porta a peggiori presta-
zioni ambientali, non solo in termini di in-
quinamento atmosferico e idrico.

I ricercatori hanno scoperto che la fra-
zione di piante e animali a rischio di estin-
zione locale o totale & maggiore nei paesi in
cui la distribuzione del reddito & pil squili-

Lo squilibrio di potere aggrava anche l'assenza
di considerazione per le generazioni future
e la mancata conoscenza dei costi ambientali

bi cruciali per il benessere dell’'ambiente e
degli esseri umani.

In uno studio successivo condotto nel
1999, io e i miei coautori abbiamo analiz-
zato i 50 Stati federali degli Stati Uniti. Ab-
biamo studiato il rapporto tra la forza delle
politiche ambientali del singolo Stato e la
distribuzione del potere, usando come in-
dici i tassi di partecipazione al voto, la per-
centuale di adulti che avevano completato
gli studi secondari, 'equita fiscale e I'ac-
cesso al programma di copertura sanitaria
Medicaid. Abbiamo scoperto che una disu-
guaglianza pin diffusa era associata a po-
litiche ambientali pilt deboli e che queste
erano associate a maggiori stress ambien-
tali e a un livello pii1 basso di salute pubbli-
ca. I risultati suggerivano che i modi in cui
la disuguaglianza influisce negativamente
sulla salute includono non solo stress fisici,
violenza e minore accesso all'assistenza sa-
nitaria, tutte cose gia documentate da chi
studiava la sanita pubblica, ma anche gli
impatti sull'ambiente.

Le prime reazioni ai nostri risultati so-
no state molto fredde. Negli anni novan-
ta, quando andavano per la maggiore il li-
bero mercato e la deregolamentazione, le

brata, i tassi di deforestazione sono pit al-
ti nei paesi dove la corruzione & pit diffu-
sa e la spesa pubblica in ricerca e sviluppo
ambientale e i brevetti per innovazioni in
campo ecologico sono minori nelle nazio-
ni industrializzate con maggiore disugua-
glianza di reddito. Una maggiore disugua-
glianza é stata collegata anche a maggiori
livelli di emissioni di carbonio sia pro capi-
te che per unita di prodotto interno lordo.

Questi risultati sono sensati, se pensia-
mo al fatto che quando la disuguaglianza &
minore le persone sono in grado di difen-
dere meglio aria, acqua e risorse naturali
da cui dipendono salute e henessere. Pro-
teggere 'ambiente e ridurre la disugua-
glianza vanno di pari passo.

Le regole del potere

Qualsiasi attivitd che causi degrado am-
bientale crea vincenti e perdenti: porta be-
nefici a qualeuno, altrimenti nessuno la
farebbe, e ¢'& qualcuno che ne deve soste-
nere il costo, altrimenti il degrado non sa-
rebbe considerato un problema. Cio fa sor-
gere una domanda di fondo: perché coloro
che ricavano benefici da queste attivita rie-
scono aimporne i costi ambientali ad altri?
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Molti studi dimostrano che con la crescita del divario tra ricchi e poveri
aumenta anche I'estensione dei danni ambientali. Per esempio una
ricerca ha scoperto che i paesi con la maggiore disuguaglianza di
reddito (indicata con il coefficiente di Gini) presentano anche i tassi pid
alti di specie classificate come minacciate dalla International Union

® for Conservation of Nature

1 . Un altro articolo ha determinato che la

disuguaglianza di reddito ha una correlazione piti forte con la perdita di
specie rispetto ad altri fattori di rilievo come la densita della popolazione
e persino le politiche ambientali (2 . L'unico fattore con un'influenza
maggiare era il numero totale delle specie.
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Ci sono tre risposte possibili, tutte col-
legate a squilibri di potere. La prima € che
i costi sono rimandati, cioé saranno soste-
nuti dalle generazioni future, che non sono
qui oggi per difendersi. In casi del genere,
per esempio quando pensiamo all'impatto
a lungo termine dei cambiamenti climatici,
I'unico modo per salvaguardare ambiente
& che chi vive adesso si prenda la responsa-
bilita nei confronti di coloro «i cui volti so-
no ancora sotto la superficie della Terra, i
non nati della Nazione futura», come dice
la Costituzione degli Irochesi.

Una seconda possibilita & che le perso-
ne danneggiate non ne siano consapevo-
li 0 non sappiano da dove viene il male. Per
esempio possono accorgersi che i figli si
ammalano, ma non che la malattia si pué ri-
collegare alle emissioni di una raffineria o
diuna centrale elettrica. In questi casi la so-
luzione consiste in un maggiore accesso al-
la conoscenza, in politiche che garantisca-
no il diritto della popolazione a conoscere i
pericoli ambientali e le loro origini.

L'ultima possibilita & che anche quan-
do sono consapevoli di sostenere i costi del
degrado ambientale e ne conoscono le ori-
gini, le persone in questione non hanno

abbastanza potere economico e politico
per prevalere nelle decisioni sociali sull'u-
so e Pabuso dell'ambiente. Standing Rock &
un esempio. In questo caso la soluzione &
modificare gli equilibri di potere.

Spesso le decisioni governative che in-
fluenzano 'ambiente fanno leva su un‘a-
nalisi costi-benefici: quanti benefici si pos-
sono ottenere, e a quale costo? In questo
calcolo il potere economico (anche detto
potere d’acquisto) ha un ruolo fondamen-
tale, e chi ha pin soldi controlla effettiva-
mente piil «votis.

Quando il potere politico delle persone
che potrebbero essere danneggiate & poco
o inesistente, chi prende le decisioni pud
minimizzare o ignorare i costi. Un esem-
pio estremo & I'analisi costi-benefici su cui
I’Environmental Protection Agency, I'a-
genzia statunitense per la protezione am-
bientale, ha basato la decisione di abrogare
la legge sull’energia pulita, o Clean Power
Plan: I'analisi assegnava un valore zero a
tutti gli effetti climatici al di fuori degli Stati
Uniti, sostenendo che i danni causati a per-
sone che si trovano fuori dal territorio na-
zionale non andassero considerati nel defi-
nire la politica del paese riguardo al clima.
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Proporzione di influenza

Il potere d’acquisto e quello politico
tendono a essere correlati: spesso chi ha
pit1 soldi ha piti influenza politica, e vice-
versa. L’effetto congiunto si puo descri-
vere con un concetto che chiamo «rego-
la delle decisioni sociali ponderate in base
al potere». Significa che il peso assegnatoai
costi e ai benefici delle attivita che causa-
no degrado ambientale dipende dal potere
delle persone che li sostengono. Se le per-
sone che ottengono benefici dalle attivita
che causano degrado ambientale sono pilt
ricche e potenti rispetto a quelle che ne so-
no danneggiate, le decisioni sociali favo-
riscono i vincenti a scapito dei perdenti.
Maggiore la disuguaglianza tra ricchi e po-
veri e tra potenti e meno potenti, maggiore
sari I'entiti del degrado ambientale.

Lo squilibrio di potere aggrava anche
I'assenza di considerazione per le genera-
zioni future e la mancata conoscenza dei
costi ambientali. Quando le differenze so-
no molto ampie, per i poveri le necessi-
ta della sopravvivenza quotidiana pos-
sono oscurare qualsiasi preoccupazione
per il domani; tra i ricchi la paura di per-
dere prima o poi la propria influenza puo
generare un atteggiamento mordi e fug-



gi nei confronti delle risorse naturali (ne
¢ un esempio I'avida deforestazione avve-
nuta nel Sudest asiatico negli anni sessanta
e settanta sotto il controllo di dittatori co-
me Marcos nelle Filippine e Suharto in In-
donesia). Quando le differenze sono mol-
to ampie, & anche meno probabile che i
poveri abbiano accesso alle informazioni,
comprese quelle sulla natura e le cause dei
danni ambientali che subiscono.

Testa vinco io, croce perdi tu

La regola delle decisioni sociali pon-
derate in base al potere prevede non so-
lo che una maggiore disuguaglianza por-
ti a maggiori danni ambientali, ma anche
che i danni saranno concentrati nelle co-
munita all’estremiti inferiore dello spettro
di ricchezza e potere, dove i costi ambien-
tali hanno meno peso agli occhi di chi sta
nella stanza dei bottoni. Le minoranze et-
niche e razziali e le comuniti a basso red-
dito sono quelle piti a rischio. La riserva di
Standing Rock, dove il 40 per cento deire-
sidenti si colloca sotto la soglia di poverta
(il triplo rispetto a quanto avviene a livel-
lo nazionale), era vulnerabile da entrambi
ipunti di vista.

Allo stesso tempo i benefici delle attivi-
ta che causano degrado ambientale (mag-
giori profitti per i produttori e costi infe-
riori per i consumatori) si concentrano
all’estremiti superiore dello spettro eco-
nomico. I profitti vanno ad azionisti e di-
rigenti aziendali, che in genere sono piut-
tosto benestanti, e i consumatori traggono
pit vantaggio dai prezzi bassi quanto pit
spendono, il che ancora una volta porta
maggiori benefici ai pit abbienti.

Cid non significa che i ricchi non vo-
gliano un ambiente pulito e sicuro. Pe-
ro la qualitd dell’ambiente & in misura
sostanziale quello che gli economisti de-
finiscono un bene pubblico impuro, cioé
non é disponibile in modo uguale per tut-
ti. Le persone abbienti possono permet-
tersi di vivere in posti pit1 puliti, compra-
re acqua in bottiglia e condizionatori d’aria
e avere assistenza medica di qualita supe-
riore. Possono anche opporsi in modo ef-
ficace alla presenza di strutture pericolose
per I'ambiente nei quartieri in cui vivo-
no e, dato che sono pili lontani dai proble-
mi ecologici, possono permettersi piti fa-
cilmente di ignorarli. Anche quando non
possono sfuggire del tutto alle conseguen-
ze del degrado ambientale, si fanno carico
di una parte relativamente piccola dei costi
a fronte di una parte relativamente consi-
stente dei benefici.

DAKOTA

ACCESS PIPELINE

L’opposizione all’oleedotto Dakota Access Pipeline, in North Dakota, portata avanti dai nativi
americani preoccupati per la contaminazione delle riserve idriche, & cresciuta finoa diventare una
protesta a livello nazionale contro le compagnie petrolifere e i politici, che avevano pill potere rispetto

alle comunita assai svantaggiate.

Ingiustizia ambientale

A partire dagli anni ottanta i ricercato-
ri hanno documentato in modo sistemati-
co la sproporzionata esposizione ai rischi
ambientali delle minoranze etniche e raz-
ziali e delle comunita a basso reddito negli
Stati Uniti. Uno dei primi studi, guidato dal
sociologo Robert Bullard, esaminava la di-
stribuzione spaziale delle discariche di ri-
fiuti pericolosi a Houston e scopriva che
si trovavano principalmente nei quartieri
afroamericani.

Studi successivi hanno rivelato schemi
simili in molte zone del paese: razza ed et-
nia hanno una forte correlazione con vi-
cinanza ed esposizione a danni ambien-
tali. I ricercatori hanno studiato anche le
possibili spiegazioni di questa correlazio-
ne e una delle controversie che sono sorte
a questo proposito riguardava le tempisti-
che: le strutture pericolose per 'ambiente
sono collocate fin dall’inizio in comunita
con meno soldi e potere? O & dopo la co-
struzione di una struttura in un certo luo-
go cheiresidenti pill facoltosi se ne vanno,
i prezzi delle case crollano e arriva gente
pitt povera? Pochi studi hanno analizzato
direttamente questo punto, ma quelli che
I’hanno fatto hanno trovato forti indicazio-
ni che le strutture dannose siano colloca-
te fin dall'inizio in comunita con meno po-
tere. Le prove suggeriscono anche che nei

casi in cui le persone pilt abbienti lasciano
la zona dopo la costruzione della struttu-
rain questione la tendenza era gia iniziata
prima che il luogo fosse scelto, il che sug-
gerisce che le comunita in fase di cambia-
mento sono piil vulnerabili all'imposizio-
ne di strutture pericolose per 'ambiente.
Un'esposizione eccessiva all'inquina-
mento danneggia soprattutto i bambini e
comporta tassi piti alti di mortalitd infan-
tile, pesi inferiori alla nascita, una mag-
giore incidenza di disabilita neuroevoluti-
ve, attacchi di asma piti frequenti e intensi
e risultati scolastici peggiori. Tra gli adul-
ti, esposizione é collegata a giorni di lavo-
ro persi per malattia e per prendersi cura
di bambini malati. Sul lungo periodo que-
sti effetti sulla salute rafforzano le dispari-
ta che gia dall’inizio rendono le comunité
pitt vulnerabili ai danni ambientali.
Sebbene gli effetti siano pii1 gravi per le
comuniti a rischio, spesso si riversano an-
che in una porzione piit ampia della po-
polazione. Per esempio, nelle aree metro-
politane statunitensi in cui si verifica una
segregazione residenziale che segue le li-
nee della divisione razziale ed etnica, il ri-
schio di cancro causato dall’inquinamento
atmosferico tende a essere pil1 alto per tut-
ti, non solo per le persone di colore. Nelle
cittd che rientrano nel primo 5 per centoa
livello nazionale per il modo in cui le disu-



guaglianze razziali ed etniche si riflettono
sull’esposizione all'inquinamento atmo-
sferico industriale, I'esposizione media per
ibianchi non ispanici é significativamente
superiore rispetto alle citti in cui le dispa-
ritd di inquinamento sono inferiori. La giu-
stizia ambientale fa bene a tutti.

Le disuguaglianze ambientali si trovano
ovunque. Nel Regno Unito e nei Paesi Bas-
si, i quartieri piti poveri e con una minore
percentuale di bianchi nella popolazione
presentano concentrazioni piti alte di pol-
veri sottili e ossidi di azoto nell’aria, il che
aggrava i problemi respiratori. A Delhi, do-
ve i residenti respirano un'aria che é tra le
piu sporche al mondo, i poveri vivono in
quartieri pit1 inquinati; spendono piil tem-
po lavorando all'aperto, anche nelle grandi
strade, dove i carichi di inquinanti atmosfe-
rici sono piii estremi; non possono permet-
tersi condizionatori o purificatori d'aria; e
allo stesso tempo ricavano meno benefici
dall'industria elettrica, dai trasporti e dagli
altri settori che causano I'inquinamento.

La regola delle decisioni sociali pon-
derate in base al potere funziona anche
a livello internazionale, nel senso che si
impongono indebitamente danni ambien-
tali ai paesi pii1 poveri. In un memoran-
dum del 1991 Lawrence Summers, all’epo-
ca economista capo alla Banca Mondiale,
scrisse che «la logica economica a soste-
gno dello smaltimento dei rifiuti tossici nei
paesi pitt poveri € impeccabile», perchélii
mancati guadagni dovuti a malattie e morti
sarebbero stati piil bassi. Quell'affermazio-
ne poteva essere sarcastica, ma la pratica
ambientale segue spesso questo copione.
Ogni anno milioni di tonnellate di rifiu-
ti tossici vengono spediti dai paesi indu-
strialmente avanzati alle nazioni piii pove-
re in Africa, Asia e America Latina.

La Convenzione di Basilea sul controllo
dei movimenti transfrontalieri di rifiuti pe-
ricolosi e del loro smaltimento, un accordo
ambientale internazionale entrato in vigo-
re nel 1992, si é rivelata inadeguata per fer-
mare questi traffici. La distanza tra coloro
che beneficiano delle attiviti economiche
che generano i rifiuti e coloro che devo-
no sopportare il costo del loro smaltimen-
to da un significato nuovo e doloroso al det-
to «lontano dagli occhi, lontano dal cuore».

Il nuovo ambientalismo

Che cosa possiamo fare, allora, per ri-
durre la disuguaglianza sociale e ambien-
tale e di conseguenza limitare i danni alle
persone e al pianeta?

La relazione tra disuguaglianza e am-
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biente € una strada a doppio senso: ridurre
la disuguaglianza nella distribuzione della
ricchezza e del potere aiuta a creare un am-
biente pil1 verde, e gli sforzi per far valere il
diritto a un ambiente pulito e sicuro aiuta-
no a condurre a una maggiore uguaglianza.
La chiave per entrambe le cose & una mobi-
litazione attiva a favore del cambiamento.

Nel XX secolo I'ambientalismo negli
Stati Uniti puntava a proteggere la natura
dalle persone. Spesso i membri delle élite
illuminate vedevano se stessi nelle vesti di
difensori della natura contro le masse irre-
sponsabili. Da qui a ritenere che fosse ine-
vitabile scendere a compromessi sull’e-
quilibrio tra protezione dell’ambiente e
diffuso benessere economico il passo era
breve.

Nel XXI secolo stiamo assistendo all’a-
scesa di un nuovo tipo di ambientalismo,
il cui obiettivo é proteggere gli individui
che corrono pii rischi a causa del degra-
do ambientale da quelli che ci guadagna-
no. L'equilibrio di potere tra le due parti
pud cambiare nel tempo, ed effettivamen-
te lo fa. Quando gli attivisti per il clima pro-
venienti da tutti gli Stati Uniti si sono uni-
ti ai nativi americani di Standing Rock per
difendere il loro diritto a un ambiente sano
e sicuro, ’ago della bilancia del potere ha
iniziato a spostarsi. I manifestanti, che fa-
cevano leva suli risultati ottenuti in passa-
to da vari movimenti per la parita di diritti
e di protezione ambientale in tutto il paese,
sono quasi riusciti a fermare un’impresa da
diversi miliardi di dollari.

In altri casi, riportati meno ampiamente
dalla stampa, questo nuovo ambientalismo
ha ottenuto vittorie importanti. Nello Sta-
to di Washington, per esempio, gli attivi-
sti sono riusciti a bloccare il progetto diun
terminal per 'esportazione del carbone,
che sarebbe stato il pili grande degli Stati
Uniti, proteggendo cosi terre e acqua del-
le comuniti tribali. Un altro terminal per il
carbone era gia stato bloccato a Oakland,
in California, da una coalizione di sosteni-
tori della giustizia ambientale, lavorativa
ed economica, main questo caso continua-
no le azioni legali. In Montana la nazione
dei Piedi Neri ha ottenuto 'annullamen-
to delle concessioni per lo sfruttamento
energetico di un territorio di 9300 ettari,
alla fine di trent’anni di battaglie.

Gli stretti legami tra disuguaglianza e
ambiente hanno portato a un riconosci-
mento sempre maggiore del fatto che per
riportare I'equilibrio nel rapporto tra uo-
mo e natura dobbiamo riportare I'equili-
brio anche nel rapporto tra di noi. ]
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